LIBARDO RODRIGUEZ R.

Profesor de derecho administrativo. Exconsejero de Estado de Colombia.
Presidente del Instituto Internacional de Derecho Administrativo - IIDA. Miembro
del Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo - FIDA. Académico Honorario
de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién de Espafia y Correspondiente
de la Academia de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires. Profesor
Honorifico de la Universidad Complutense de Madrid.

DERECHO
ADMINISTRATIVO

GENERAL'Y COLOMBIANO

Tomo I

Vigésima primera edicion

~=
EDITORIAL TEMIS S. A.

Bogotd - Colombia
2021



12 ed.: julio de 1981 112 ed.: septiembre de 1999

2% ed.: marzo de 1984 122 ed.: abril de 2000

3% ed.: agosto de 1985 132 ed.: septiembre de 2002

42 ed.: abril de 1987 142 ed.: abril de 2005

5% ed.: abril de 1989 152 ed.: junio de 2007

6 ed.: agosto de 1990 16 ed.: agosto de 2008

7% ed.: junio de 1994 172 ed.: agosto de 2011

8 ed.: febrero de 1995 18 ed.: marzo de 2013

92 ed.: octubre de 1996 192 ed.: septiembre de 2015
102 ed.: febrero de 1998 20? ed.: agosto de 2017

Distinguido lector. Para consultar los archivos que forman parte de la obra y
que se identifican con un nimero en negrilla y entre paréntesis en las notas
de pie de pagina, debe escanear este codigo QR y luego ingresar al link que
se genera. Una vez alli, tras registrarse, recibira una clave con la cual podra
acceder a la informacion de su interés. El Editor.

© Libardo Rodriguez R., 2021.
correo elec.: libardorr @outlook.com
© Editorial Temis S. A., 2021.
Calle 17, nim. 68D-46, Bogota.
www.editorialtemis.com
correo elec.: gerencia@editorialtemis.com

Hecho el depésito que exige la ley.
Impreso en Editorial Nomos S. A.
Diagonal 18 Bis, nim. 41-17, Bogota.

ISBN 978-958-35-1389-3 (Obra)
978-958-35-1390-9 (Tomo I)
3096 2021004950

Quedaprohibidalareproduccién parcial o total de este libro,
sin la autorizacién escrita de los titulares del copyright, por
medio de cualquier proceso, comprendidos la reprografia
y el tratamiento informatico.

Esta edicién y sus caracteristicas gréficas son propiedad
de Editorial Temis S. A.



INDICE GENERAL

Presentacion de la vigésima primera edicion.........ccceeeeviieiiienieenienienie e
INTRODUCCION GENERAL

1. Importancia del derecho adminiStrativo ...........cecueevveerieenienieniennieniieeniens
2. Relacién del derecho administrativo colombiano con el de otros paises ..
3. Contenido del derecho adminiStrativo .........ccceeeeeriirviernieeneeneeneenicnieane
4. Plan de 1a 0Dra .....cocueeiiiiiiiiiiiic e
5. Bibliografia general ...........cccccieeiieiiieiieniecie e
6. A. ODIas ZENETAIES .....covviireieiiiieiieieeieeee ettt ebe b
7. 1) FranCia.....cccoouieei e et
8. 2) ESPATIA .ottt
9. B)YPOTTUZAL ..o e
10. A) ALCINANIA ...ccoevviiiieiieee ettt
11. 5) AUSIIIA .ot eeiie ettt e et e e e et e e eeetaeeeeeeataeeeeearaeeeeenraeaeanns
12. 6) TtAlia.....ooiiiieicc e
13. T) COlOMDIA ...t e e
14. 8) ATENTING ....ceiiiiiiiiiiiiie e
15. D) BIasSil ....cvveiieiiei e
16, 10) CRIle ittt e
17, 11) COStaA RICA ..couvveeiieiieee et
18, 12) ECUAAOT «uveiiiieiee et e e
19, 13) MEXICO wnveuieniiiieiieniecieeie sttt sttt sttt st
20, TA) PEIT oo ettt et
21, 15) UTUZUAY .eeeeieiteieeeiie ettt ettt ettt sttt et e st e et
22, 16) VENEZUECIA .......vveieeeviieeeeeee et
23.  17) Derecho cOmparado .........coceeveerierierieeniieniienie et
24, B. REVISIAS....eetiiiieiiiicieteeeete ettt
25. C. JULISPIUAEICIA. ...t
26. D. Textos legales y documentos oficiales ..........cccceevveriernieenieenecneennene
27. E. PAZINAS €N INLETNCL.......eeiuiieiiieeiie ettt ettt ettt e ee e

28.

PARTE PRIMERA

LA AQMINISTRACJON
Y SU REGIMEN JURIDICO

Presentacion Y plan ......ccoceevieiiiiiiiiieieeeeeee e

PAG.

IX



XV INDICE GENERAL
TiTULO PRIMERO
ASPECTOS FUNDAMENTALES
DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
PAG.
29. Contenido del tTEUlO ......eeeieeieeiieiieeeee e 27
Carituro |
LA NOCION DE DERECHO ADMINISTRATIVO
30. Contenido del Capitulo.......ccueerueerierieeiieiteee et 29
Seccion 1. La administracion
31. A) Conceptos ZENETAIES ........eeeruiiiiiiiiiiiieiiie ettt 29
32. 1. Sentido material 0 funcional ............ccceceeviierienieniieeieeceeeeeees 29
33. 2. SentidO OTZANICO....ccuvieieeiieiieiieeiie et et et et e st e eeeeeteeeteebeebeeseee e 29
34. B) Concepto especial t€cnicoO-juridiCo.......ceveeriereeeieerieenienieeie e 29
35. 1. Diferencias con la administracion privada..........ccceeeeeeeeveniieniennenns 30
36. 2. Nocién de administracion publiCa.........ccecveveerierieeiieieeieeieeeeens 31
37. a) Desde el punto de vista material o funcional ...........cccceevrennene. 31
38. b) Desde el punto de vista OrZANICO.......cevueerrieriierienieeieeieeieenieenne 31
39. ¢) Relacion entre 1as dOS NOCIONES........ccouvveeeeeirreeeeeireeeeeereeeeeenneen. 32
Seccién I1. El derecho administrativo

40. Administracion y derecho.........cooceieiiiiiiiiiiiieee e 32
41. A) La administracion no sometida al derecho...........ccccveeeeiiiiiiiiinnnnnnnn... 33
42. B) La administracion sometida al derecho...........cccoeevvvveeieeiiieeiiinrnnenene... 33
43, 1. La administracién sometida al mismo derecho de los particulares... 34

44. 2. La administracién sometida a un derecho especial llamado derecho
AAMINISIIATIVO .ttt ettt eetee ettt et e ettt e et e et eebeeesnbeeeneees 35
45. Autonomia y originalidad del derecho administrativo .............ccccecueeeneee. 35

46. El derecho administrativo frente a las ramas del poder ptblico diferentes
de 1a adminiSraCION ....c.veiiiiieeiie ettt et 37
47. El derecho administrativo y los particulares............ccceeeeeerieeeiieenieeennnenn. 38
48. DEIINICION ...ttt sttt ettt ettt ae e b ene 39

Seccién 1. Relaciones del derecho administrativo
con otras ramas del derecho

49. A) Con el derecho constitucional ............cccceeeeeeiiieieeiiiiee e, 39
50. B) Con el derecho internacional.............ccceeeeeiirieeieiiiiee e 41



INTRODUCCION GENERAL XV

51.
52.
53.
54.
55.
56.

57.

58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.

65.
66.
67.
68.
69.

70.

71.
72.

PAG.
C) Con el derecho COMUNILATIO..........vveeeeerieeeiereeee e e e et e 44
D) Con el dereCho CIVIL.......ocooviuiiiiieiieieeeeeee e 46
E) Con el derecho comercial ..........cccovvveeiiieiiiiiiiiiiieeee e, 47
F) Con el derecho 1aboral............cooooiiviiiiiiiiiieeiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 47
G) Con el derecho penal .........c..occociiiiiiiiiiiiiiiiic e, 48
H) Con el derecho procesal...........ccccooieiiniiiiiiiniiiiiiiiceecieeeceeea, 48
Carituro 11
ORIGEN Y ESTADO ACTUAL
DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

La importancia de los modelos de Estado en la evolucion del derecho ad-

TIHNISIEALIVO c.vteevieeeeiie et e ettt et e et e e ete e e et e e eteeeeareeetaeesavesentaeeeaseeeaneas 50
Seccion 1. La evolucion del derecho administrativo
en los diversos modelos de Estado
A) El derecho administrativo en los modelos clédsicos de Estado ............. 50
1) En el Estado absolutiSta.........cc.ueeeeeviiieeeiiiee e 51
2) En el Estado liberal CIASICO .......cccvvvvveiieeeiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 51
3) En el Estado intervencionista o Estado de bienestar........................ 53
B) El derecho administrativo en los modelos contemporaneos de Estado 55
1) En el Estado neoliberal.........cccc.ecoeevviiiieiieee e 55
2) En el Estado neoconstitucional ............ccceeeeevveeeeeiiieeeeeeiieeeeeereeeeenns 58
Seccioén 1. La formacion del derecho administrativo
v su adopcion en diversos paises europeos y americanos
1. En Francia

A) Epoca de 1a MONArqUIA .....ccuveeeiiieiieeieeee e 61
B) Epoca de 1a Revolucion francesa..........ccoecveeeciieriiiienieeniieeieeeee e 62
C) EVOlUCION POSLETION ....cuviiiiniiiiciiiiiiicie ettt 63

1#) El derecho administrativo definido por la nocién de “poder publico” 65
2%) El derecho administrativo definido por la nocién de “servicio pu-

DIICO™ ittt 67
3%) Crisis de la nocién de servicio publico y bisqueda de nuevos cri-
EBILOS . cu ettt ettt ettt sttt sttt st 68

II. En Colombia

A) Influencias y diferencias respecto del derecho administrativo francés 69
B) El SIZLO XIX.etiuttiiiiiieiieeieee ettt 72



XVI INDICE GENERAL
PAG.
73. C) La Constitucion de 18860..........ccoevvveeiieiuieieeeiieieeeeieeee e 73
T4, D) ElSIZI0 XXuuttioiieiieitieeiie ettt sttt ettt st 73
IIL. En otros paises
75. A) ENESPANA...ciiiiiiiiiiiiiieeie et 75
T6. B) ENTHAlIa ..ccuvveiiiiiiiicccieee e 76
T7. C) ENAICIANIA ...ccuvviiiiiiiiiec e e 78
78. D) En ATZEntina......c.coueiiiiiiiiiiiiiiiiiieieceeceee e 81
79. E) EN MEXICO .vieiieiieiieeiiecie ettt ettt et eae e 83
Capituro 11T
LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
80. Las fuentes del dereCho .........ocveveivieiiieiieeee e 84
Seccién 1. La ley
81. El derecho administrativo colombiano es legislado ..........ccccceeveeeieenennee. 84
82. A) La Constitucion POITtCA .........ccoviieeeiiiiieeeiiiee et 84
83. B) Los actos del CONGreS0........cevuuivieriiriiiiiieniieniieeie ettt 85
84. C) Los decretos del presidente de la republica...........cccccevieviiniiniencnnne. 85
85. D) Los actos de las demas autoridades administrativas..........cccceeeeeeeeennn. 85
Seccién I1. La jurisprudencia
86. A) En el derecho administrativo francés ..........ccccovvvveeeeeeeieiiiiineeeeeeeeeeeenns 86
87. B) En el derecho administrativo colombiano. .............ccceevveeeeviveeeeeineeenn. 86
Seccién 1. La doctrina
88. IMPOItancia TelatiVa ........c.eecuieruierierieeieeieeitesteete et ebe e 88
CariturLo IV
LOS PRINCIPIOS EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
89. Ideas GENETAlesS......ccueviiriieiieiieieee ettt et 90
Seccidn 1. Los principios generales del derecho como categoria
Jjuridica y su posicion en el ordenamiento juridico

90. Presentacion del teMa ........cevuieeriieeriieeiiieeiie ettt et 91

91. A) La concepcidn de los principios generales del derecho en las escuelas

TLAAICIONALES ...oeiiiiiiiieieeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeaaaaeaees 92



INTRODUCCION GENERAL

XVII

92.
93.
94.
95.

96.

97.
98.
99.
100.

101.
102.
103.
104.
105.

106.
107.
108.
109.
110.

111.

112.
113.

114.
115.

116.

1. La concepcidn de la institucién en la escuela del derecho natural...
2. La concepcion de la figura en la escuela positivista..........ccceuenenne.
3. Conclusiones frente a la posicion de las escuelas tradicionales.......
B) La concepcion de los principios generales del derecho en el “nuevo
AEIECROT ...ttt

Seccion II. La importancia de los principios generales
del derecho en el derecho administrativo

Presentacion del teIMa ..........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

Seccioén 1. Los principios generales del derecho y su relacion
con las demds fuentes del derecho administrativo en Colombia

Presentacion del tema ..........cc.oouivieiiiiiiiiniiicicecceee e
A) Los principios de origen constitucional.............cccccueeviiieenieeniiieenieenne
1. El principio de prevalencia del interés general (art. 1°) ...................

2. El principio de la igualdad ante la ley y las autoridades ptblicas
(ATE. 13) ittt e e e eeaaeeaeeans
. El principio de legalidad (arts. 62y 121).ccccocieviiniiniiniiiiiiiiies
. El principio de la tutela judicial efectiva (art. 29).....c..ccccevveveeuennene
. El principio de la buena fe (art. 83).....cccevveeeiieiieniinienieeieeeeiene
. El principio de la responsabilidad patrimonial del Estado (art. 90)
. El principio de la separacion de poderes y la colaboracién armdnica
entre €llos (Art. 113) ...t
8. Los principios de la funcién administrativa (art. 209) .........c..ce.e...

9. Los principios de la gestion fiscal (art. 267)......ccccveeveerverciennieennns
10. El principio de la legalidad e irretroactividad de los tributos (art. 338)
B) Los principios de origen legal .........cccoceevuieiienienieiiieieeeeeeeeeeen
1. Los principios aplicables a la totalidad de la actividad administra-

NN Dbk W

2. Los principios aplicables a sectores de la actividad administrativa

C) Los principios de origen jurisprudencial ..........ccccceeveeerieenieneeneennnene,

D) Reflexiones sobre la trascendencia de los principios en Colombia......
CapiTuLo V

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

NOCION Y PIAN ...ttt et et e e
Introduccidn general al tema ..........occveviieiieiiieiieece e

Seccion 1. El contenido del principio de legalidad administrativa

Ubicacion del tEIMA ........c.uvvvvveiiiiiiieeeieeeee e e e

PAG.

92
95

96

99

102
103
103

103
103
104
104
104

104
104
105
105
105

105
105
106
107

111
112



XVIII INDICE GENERAL
PAG.
117. A) La concepcion amplia del principio ........ccoeceevueerienieneenieeieeieeieenne 116
118. B) La concepcidn estricta del principio........oc.eecveereeereenienieeieesieeneeneene 117
119. C) Andlisis critico de las doS CONCEPCIONES .......cccoueeveiiruieieniiiieienene 118
Seccion 1. Las técnicas de vinculacion de la administracion
a la legalidad
120. UbicaciOn del teIMa .........eeeeueieeiiieeiieeiiee ettt et eeeeeeseree e 122
121. A La vINnculacion POSIEIVA.......cecueereerieeieeiieeriieniiesieeeeereeseenseesseeseneennens 123
122. B) La vinculacion NeZatiVA........c.eereerverieriieeiieniienieeie e eieeieesiee e snnean 125
123. C) Andlisis critico de las dos cOnCepCiones ..........cccceeecverieievieniiceeniennen. 127
Seccioén 1. El principio de legalidad y la discrecionalidad
administrativa

124, TNErOAUCCION ...eeeiiiieiiie ettt ettt ee et et e et esbaeeenseeennees 132
125. A) La nocion de discrecionalidad administrativa...........ccceeeeevvveeeeeineeennn. 133

126. B) Etapa de exclusién del control judicial del ejercicio de las potestades
administrativas disCrecionales ...........oocueeecveeriiieenieesiie e 135

127. C) Etapa de aplicacion de las técnicas tradicionales de control al ejercicio
de las potestades administrativas discrecionales .........c.cceceeveenieennenns 137

128. D) Etapa de ampliacion de las técnicas de control al ejercicio de las po-
testades administrativas discrecionales ..........ccocceceevvererveenieneeieneniens 140

Seccién IV. Las fuentes de la legalidad y su jerarquia
129, TNErOAUCCION ..ottt ettt ettt ettt e et eeeaeesebeeenaeas 146
130. A) Consagracion de 1a Jerarquia........ccoeceeeeveeriienienienieerieeieeseesie e 146
131. B) Expresion préctica de la jerarquia normativa en el derecho colombiano 147
132, C) PreCISIONES ...ccciuviiieeeiiiieeeeiiieeeecite e e ettt eeeeteee e e s taee e e streeeeeerseeeeesraeaeeas 149
Seccién V. Los vicios en las actuaciones administrativas
v las causales de ilegalidad
133, TNErOAUCCION ..ottt ettt e et e e e eeneees 151
134. Causales de ilegalidad............ccoevieriiriiiiiieiiieiieeee e 152
135. A) Incompetencia o falta de competencia ..........cceeevevverieerieeneeniennennnen. 153
136. B) Ilegalidad en cuanto al ObJeto..........ccevieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceciccecceee 153
137. C) Falsa MOtIVACION.........oeeieiiiieieciiieeeeeeee ettt et e e eeaneeeeen 154
138. D) Vicios en las formalidades........c....coovveeiieiiiiieeeiiiiee e 156
139. E) Desvio o desviacion de poder.............coceeeuevuiiicniinieiiiniiieiciicieieeneee 158
Seccién VI. El control de la legalidad

140. INtrOdUCCION ....couviiieiieiiriietete ettt st 160



INTRODUCCION GENERAL XIX

PAG.
141. A) El control administrativo o via adminiStrativa ..........cc.cccoevveeeeeeveeeenns 161
142. B) El control judicial o via jurisdiccional...........cccecverienienienieeciienieenenns 162
143. C) El control por via de eXCePCION ......ceceerierireiieiieiieniiesiie e eieeieeneens 162

TITULO SEGUNDO
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
144. Ideas Zenerales............cocovuiiiiiiiiiiiiiieiccee e 163
CarpituLo I
FUNDAMENTOS DE LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA
145. Explicacion inicial ........c.cooocciiiiiiiiiiiiiiiiiicicicceeee e 165
Seccion 1. Las personas juridicas publicas
146. A) NOCION d€ PEISONA .....eeuviiiiniiiieiiiiiieie ettt 165
147. B) Clases de PErSONas..........cceeuieeeruiruiiieniiiieiesie ettt 165
148. C) Las personas en el derecho administrativo..........cccceceeeveviieecieneicienens 166
149. D) Personas juridicas privadas y publicas .........c..cccccceviiieniiiiiiniiciennens 166
150. E) Enumeracién de las personas juridicas publicas en Colombia............. 167
Seccién 1. El principio de separacion de poderes
151. Presentacion general del tema ..........ccooceeviiiiiiiiiiiiiiiniiicce e 170
152. A) Los antecedentes del principio y su concepcién original...................... 171
153. B) Primera eVOIUCION.........cccouviiiiiiiiiieeiiie et 175
154. C) Segunda eVOIUCION..........ccuevuiiieiiiiiiiiiiiicie e 175
155. D) Tercera @VOIUCION ......ccccueieriieeiiiteiiie ettt ettt ettt e eeee s 180
156. E) Cuarta €VOIUCION........ceeuiieiiieeiieeeiee ettt ettt eeee e 184
157. F) Expresion actual en el Estado colombiano...........ccccceceviiiiiininicnens 186
Seccién II1. Las formas de organizacion de los Estados

158. Presentacion del tema ..........ceeeriieiiiiiieiiinienieeieeeee e 186
159. A) El Estado federal.........ccccvveiiiieiiiiiniie et 187
160. B) El EStado UNItArio ........ccocvviiiiiiiiieeeeiiieee e e et eeeivee e e e eeanaee e 189
161. C) Evolucion histérico-politica en Colombia...........cccceceecviniiiinininienn. 189
162. D) El Estado 1e@ional...........ccoouiiiiiiiiiiiiiniiiiieiecicicceeeene e 190
163. E) Realidad actual ...........cccvveviiieiiiieiiiecieeeee e 191
164. F) Las organizaciones supraestatales .........c..cccceeeeverenieiienineenieneeceennens 192



XX INDICE GENERAL
Seccidn IV. Relaciones entre las autoridades nacionales
v las autoridades territoriales o locales

PAG.
165. Presentacion del problema...........ccoceevieriiiiiiiiiiinienienieeeeeeeeeee 193
166. A) La centraliZaCION ...........cccvueeeieiiuiieeeeiiiieeeeeiteeeeeeitreeeeeereeeeeeerreeeeeenreeeeens 194
167. B) La deSCONCENIIACION ......cccuvvieieerrieeeeiieeeeeeeeeeeeeetvee e e e eeteeeeeeeareeeeen 195
168. Desconcentracion territorial y simplemente jerdrquica o funcional........... 196
169. C) La dele@aciOn......cc..eeueeiieiieiieiieeiieeie ettt 196
170. D) La descentraliZaCion ........c....cooevuveieeeiiueeeieeiieee e e eeeiree e 199
171. Descentralizacion adminiStratiVa..........ceeeeveereeenieenienienieeieesieeseeneeseenn 200
172. 1. Descentralizacion territorial ............eecueevieereenienieniieieeceseeseeeeen 201
a) Nocion y fundamentos..........ccueecueerieerierieniieenieeneeseesee e 201
173. D) ELCMENLOS ..ottt 201
174. 2. Descentralizacion especializada 0 por SErviCios .........coceevveenieenunenns 202
a) Nocion y fundamentos..........ccueecueereerienienieeieeeesee e 202
175. D) ELCMENLOS ..ottt 203
176. 3. Descentralizacidén por colaboracion ...........cccceveeveeriencieesieeneennenns 204
177. E) Centralizacién politica y descentralizacion administrativa.................. 204
178. 1. Fundamento y NOCION ........ccuuieiiiieriiieeiie ettt 204
179. 2. EXPIesion PraCtiCaA .....cecueesueeriieniieniieeiie et eieeitestee sttt et iee e e 205
180. 3. Evolucién del principio a partir de 1886........coccvevvieiieieeiiieiienieens 206
181. F) Controles en los sistemas de centralizacién y descentralizacion.......... 208
182. 1. Control JETATQUICO ..c..eevvieiieiiiriierieeie ettt 209
A) INOCION .ottt e e e et eeaae e e e eareeeeea 209
183. b) Procedimientos de control Jerarquico.......cc.cceveeveeneerieniceneeenne. 209
184. 1) Control sobre las personas de los funcionarios..............c....... 209
185. 2) Control sobre los actos de los funcionarios ..........c..cccceevveeeen. 209
186. 2. Control de tULela........coveriieiiiiniieniciiceceeees e 210
Q) INOCION ..ottt e et e e et e e e aaae e e eareeee e 210
187. b) Las autoridades de tutela..........cooevveeeevveieiiiniieeeceee e 210
188. ¢) Procedimientos de tutela .........c.eeeeeieieeiiiiineeiiieeeeeeecieeeee e 210
189. 1) Control sobre las personas de los funcionarios...............c....... 211

190. 2) Control sobre los actos o la actividad de las entidades descen-
TrAlIZAAAS «oeeeeeiiiicc e 211

Carituro 11
LA ADMINISTRACION NACIONAL

191. Esquema ZENeral.........ccoceeviieviiiiiieniinienieeieeit ettt 215
192. Integracion de la rama ejecutiva nacional ..........ccccccoevvevininiieniniecnenennn. 215
193. Integracion de la administracion puiblica..........cccceevvevieeriiienieenienienieeen. 216
194. Andlisis de 1os dos cONCEPLOs ANLETIOTES. .....eevrervrerurerireriieieenieenieenieenanens 216
195. Los sectores adminiStratiVoS......ueeeveeerireeeieeerieensieeesreesieessreessneessseesnnnes 219



INTRODUCCION GENERAL XX

196.
197.

198.

199.
200.
201.
202.

203.
204.
205.
206.
207.
208.
209.
210.
211.
212.
213.
214.
215.
216.
217.
218.

219.
220.
221.
222.
223.
224.
225.
226.
227.

PAG.

Los sistemas adminiStrativos ......ce.cevuerueereeriereenienieeieneneeienieeeeseesieeeennes 219

Plan del capitulo .......coceeriiiiiiiieieee e 220

Seccidn 1. Los organismos principales
ENUMETACION ..ottt ettt e 220
L. Presidencia de la Repuiblica

A) OTZANIZACION. ...eeuvieiieiieeiiieieesitesteeteete et et e steestesbeesbeeseesaeesseeenseenns 220

B) Preeminencia del presidente de la repiblica .........ccoceevveeiieenieniennenne 220

C) Funciones del presidente de la repiblica..........ccccceeeviiiniiiiiiienineen. 221
1. Funciones como jefe de Estado, jefe del gobierno y suprema auto-

ridad admMiNIStratiVa.......ooveriiiiiiieeeeee et 221

a) Funciones como jefe de EStado........oceeveevierienienieniiciieeeee, 222

b) Funciones como jefe de gobierno..........ccccccceevivieiiiiiicniiiennn. 223

¢) Funciones como suprema autoridad administrativa.................... 223

2. Funciones en relacion con el Congreso..........ccceeeevveriniecieniienennn. 226

3. Funciones en relacion con la rama judicial ..........cccoeceevienieniennnnnne. 226

4. Clasificacion de las funciones administrativas del presidente ......... 227

a) EjJecutar 1aS I€YeS ....cccvieiieiieiieeiecieeieeieeit e 227

b) Ejercer la potestad reglamentaria.........ccccceeveeveeneeneeneeniennennn 229

¢) Conservar el orden publiCo.........cccevueerierienieeiieeeeesee e 230

d) Nombrar fUnCionarios.............coeevreeeeireeeeeiiiieeeeecneeeeeereeeeeeveeees 230

e) Organizar la vida administrativa nacional............cc.ccceeeeeeniennnne. 231

f) Funciones de inspeccion y vigilancia........c.ccoceeveeeneenieniennenne 232

5. Otra posible clasificacién de las funciones del presidente................ 232

a) Funciones legislativas.........cocevieeiiniiieiienienieseeeeeeeeee e 233

b) Funciones adminiStratiVas .........cc.eeeeeeuveeeeeiiineeeesiiieeeeeereeeeeevneenn 233

D) La Vicepresidencia de la Repuiblica..........cceceevierieniieiienienieieee, 234

II. Los ministerios

A) Concepto € IMPOTLANCIA....cc..eerueeriieriierieeieeieeniteseeereebeeieesieeseeseeenee 235

B) Enumeracion de 10S mMINiSIEIIOS. ..uuveeieeeeeieeiiirreeeeeeeeeeeeeciveeeeeeeeeeeeeennns 235

C) OrganiZacCiOn. ........ccueeruveriieiieiienieseeete et et sitesaeseeebeebeesseesaeesneeenee 236

D) FUNCIONES. ...uvviiieieieeeeciieeeeee et e e e e e e e e e e eeeaaes 237

1. Funciones de 10S MINIStErios ......cccovereeruerrieeenieneeienieneerenieeeenenne 237

Q) GENETALES .....eeeiiieeiiie ettt et st 237

D) ESPECTIICAS .eeuvieiieeiieeiie ettt 238

2. Funciones de 10S MINISIIOS ......ceevveerveeeriieeniieerieeeieeeereeeeeeeseee e 239

A) POITHICAS .vveiiieviiee et eaae e 239



XXII INDICE GENERAL

PAG.
228. D) AdMINISIIAtIVAS ...veeeiiiiiiieeiieeeiie et eiee e e e eaee e e e ereeeenee s 239
229. 1) GENETALES ... 240
230. 2) ESPECTIICAS 1ouviieiiieeiie ettt et 240
231. 3) Otra clasifiCaCiOn ........c..eeeeevuviieeeiieee e 241

III. Los departamentos administrativos
232. A) Origen, cONCepto € IMPOTTANCIA...ccuvvrerurereriieeriieeriieeeieeenieeeereeeesireeeeees 242
233. B) Enumeracion de los departamentos administrativos ............cccceeevennen. 243
234. C) OrganizZaCiOn.........ccceeieieriiiuieiieniieienieee ettt ettt 243
235, D) FUNCIONES. ....ccoivriieecieee e eeeeee et eeee e e et e et e e e eeareeeeeeaaeeeeens 244
236. 1. Funciones de los departamentos administrativos .........cc.ccecvevevennen. 244
237. 2. Funciones de 108 dir€CtOres ........couerieriiriiiniiinienienieniceieeieesieeae 244
Seccioén 1. Los organismos adscritos
238. ENUMETACION ...c.ceeutiiiiiiiieiieiieiteieete ettt st 245
. Las superintendencias
239, A) CONCOPLO...eteutieiietieeiieeett ettt ettt ettt ettt et e s e st e bt ebeenseesnnesnnean 245
240. B) Enumeracion de las superintendencias...........ccccceeevuenieeeneinieniennennnn. 245
241. C) OrganizaciOn.......ccueeueeieeniieniieniieeieeeeeteesteesteesseesaeeseeseenseesseessnessnes 246
242. D) Funciones adminiStratiVas ........cc.eeeeeeveeeeeiireeeeeiireeeeeereeeeeeinreeeeesnveeeeens 246
243. E) Funciones jurisdicCionales............occueeriiiieniieniiieeriee e 247
IL. Los establecimientos piiblicos

244, A) Ideas generales........cooueviiiiiiiiiieniiiiieeie e 248
245. B) Ejemplos de establecimientos pUbliCOS..........cceerveeriiiienieeeiieenieeeee. 248
246. C) Nocién de establecimiento publiCoO .........cocververierieeiieeniieiieiesieeenn 249
247. L. EVOIUCION ..ottt e 249
248. a) BN Francia........c.ccoooeieiiiiiiiicic e 249
249. b) En Colombia........coeiiiiiiiiiiiiiieeiceieeee et 250
250. 2. DEfINICION ..ttt 252
251. 3. Elementos de 12 NOCION ...cc.coueeiiriiiiiiiniiiiicneciceeccieneeeeeee 253
252. a) Creacidn o autorizacion legal..........ccccevveviiiiiiineenicnienceiee, 253
253. b) Atribucion de funciones adminiStrativas.............coeeevvvvveeeeeeeeennn. 253
254. ¢) Personeria JurfdiCa........occeeveerierieiieeieeieeceeeee e 253
255. d) Autonomia adminiStrativa .........ccc.eeeeeevieeeeeiieeeeeeiieeeeecreee e 254
256. e) Patrimonio publico y autonomia financiera.............ccoeceeeveenneenee. 256
257. f) Control por el poder central..........cccceeveeveenieneinienienieeeeeeene 257
258. g) Aplicacion del derecho publico.........cccoeviiiieriiiiiiiiiieeie e 258



INTRODUCCION GENERAL XXI11

259.
260.
261.
262.
263.
264.
265.
266.
267.
268.
269.
270.
271.
272.

273.
274.
275.
276.

277.
278.
2709.

280.

281.
282.
283.
284.
285.
286.
287.
288.
2809.
290.
291.

PAG.
D) Organizacién de los establecimientos publicos..........c.cceevceevieneenennes 259
1. DIFECCION ..ttt 259
a) Junta 0 consejo dir€Ctivo .....coeeueriereerienieienierieieneeeete e 259
b) Gerente, director O Presidente .......o.eeeeeeeveerieereeneeneenie e 260
2. Otras unidades de estructura interna ............eceveeeeneneereeneneennenn 260
3. Organizacion regional .........ccccceevierieriienie et 260
E) Funciones de los establecimientos publiCoS .........ccceceerveereenieniennnnne. 261
1. Funciones de la junta 0 consejo dir€Ctivo ........cccveveereerieeieenieenneens 261
2. Funciones de los gerentes, directores o presidentes......................... 262
3. Delegacion de fUNCIONES ........cceevveerieerieiieeie ettt 262
F) Proliferacion de establecimientos publicos ..........ccoeveeriierienienieennnne. 263
1. Fundamentos de la proliferacion .............cocceeeeevienienienieecieeieeieens 263
2. Criticas a la proliferacion ............cccoeveerceerieeieeneeieseeeee e 264
3. Evolucion del tema..........coeeeevieriiiieninieieniieeeiceeeseeece e 264
II. Las unidades administrativas especiales
A) CONCEPLO. .ottt ettt ettt ettt et sttt e et e bt e saeesneeenee 264
B) Ejemplos de unidades administrativas especiales ..........cccccereervernenne. 265
C) OrganiZacCiOn. ........ccuueruveriiriieiiesieeee et ettt sieesteste e esieesaeesneeenee 267
D) FUNCIONES......uviiiieiiieiieeiieee ettt e 268
IV. Los consejos y comisiones
A) Los consejos superiores de la administracion ...........cceceeveeveeneennnenne. 268
B) Las comisiones interseCtoriales .........coovviieviuveeeeeiveeeeeiineeeeeeneeeeeenneenn 270
C) EI Consejo de MINISIIOS ...cc..eeveerieeriieriieieeiieniteste e ere e sieesiee e 271
Seccion II1. Los organismos vinculados
Enumeracion y explicacion Previa.........cceceereereerieeieenieesieeneesee e 271
I. Las empresas industriales y comerciales del Estado
A) Nocién de empresa industrial y comercial del Estado............cc.c.c........ 271
L. DefiNICION ..ottt e 271
2. BJeMIPLOS .. 272
3. Elementos de 1a NOCION .....c...cocueiiiiniiiniiniiiiiieecciceseeecee e 272
a) Creacion o autorizacion legal ........cococooviiiiiiiiiniiiiniiiiceee, 272
b) Atribucién de funciones industriales o comerciales.................... 273
c) Personeria juridiCa.........coeoueerieiiiiieniie e 273
d) Autonomia adminiStratiVa .............cceeeviiivrereeeeeeeeiiiinreeeeeeeeeeeennns 273
e) Capital publico y autonomia financiera..........ccocceevcveeereeeneeennne. 274
f) Control del poder central..........ccccceeeriiiiiiiiiiiieeieeiee e 275

g) Aplicacion del derecho privado.........c.cceeceeeiieeeniiiniiieeiieieee, 275



XXIV INDICE GENERAL
PAG.
292. B) Organizacion de 1as @mpPresas .........eoeeeervereeienieneenieneneeneneeneeniennees 278
293. L. JUNtA AITECHIVA ..ottt 278
294. 2. Funciones de las juntas dir€Ctivas ..........cccceeveemienicneenieensieeneeneenns 279
295. 3. Gerente 0 PreSIdente........ccoeveveriiiieiiniiiieeneceee e 279
296. C) Funciones de 1as @mpPresas. ......oo.ueveerverieerieeniienienieeeeeieeieesiee e 279
IL. Las sociedades de economia mixta
297. A) Nocidn de sociedad de economia MiXta.........ccovveeeeeereeeeeeinveeeeeiveeeenn. 280
298. L. DEfINICION ..ottt 280
299. 2. BJeMIPLOS..ciiiiiiiiiiiiieieteee e 281
300. 3. Elementos de 1a NOCION ......cccovieriiriiriiiiiiiiiienecnicneceeeieeieeiee e 281
301. a) Autorizacidn legal y creacion contractual ........c...ceeeevieriennenne. 281
302. b) Atribucién de funciones industriales o comerciales.................... 282
303. ¢) Personeria JurfdiCa.......cocceeveeriinienieiiieiiceeeeeeee e 282
304. d) Autonomia adminiStratiVa .........cccueeeeeeveeeeeeirneeeeeiieeeeeereeeeeenneen. 282
305. e) Capital publico y privado y autonomia financiera....................... 282
306. f) Control del poder central..........cccceecveeeiieniienienienieee e 285
307. g) Aplicacion del derecho privado..........cceecvevienienienieeieeieeeeenee, 286
308. B) Organizacidn de las sociedades de economia mixta.........ccceceevveennnenne 291
309. C) Funciones de las sociedades de economia miXta............ccoveeeeeeuveeeennnnns 2901
Seccidn IV. Las entidades descentralizadas indirectas
310. NOCIONES ZENETALLS ....eeveieiiriiiiiieiieitieeie ettt ettt st sttt e b 292
311. A) Asociaciones de empresas industriales y comerciales del Estado........ 294
312. 1. Nocion de filiales de las empresas industriales y comerciales......... 294
313. 2. Caracteristicas juridicas de las filiales..........cccovvveviirciirciieniieniennenns 295
314. 3. Creacion de fIHales .......ccoverieiiiniiiiiiniiiceee e 295
315. 4. Régimen juridico de las filiales ........cccoceeviiniiniiniiniieicicicee 295
316. 5. Régimen especial de las filiales creadas con participacion de par-
FICULATES ettt ettt e ettt e et e e e beeesaneeenee 296
317. 6. Control administrativo sobre las empresas filiales..........cccceeeenenns 296
318. B) Asociaciones entre entidades piblicas ..........ccccceevveviiriieniieniiiniieniene 296
319. C) Asociaciones y fundaciones de participacion mixta..........ccceceerveereenne 297
Seccién V. Las entidades de régimen o cardcter especial
320. Explicacion Inicial ........cocoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiciicicieece e 298
321. A) Las entidades de régimen o cardcter especial de origen constitucional 300
322. 1. El Banco de la Repuiblica ........ccceoiiriiiiieniiiiinieeicececeeee 305
323. 2. Los entes universitarios autONOMOS ........cc.eerveereeerierrereeereeenieeneenns 306
324. 3. Las corporaciones autdnomas regionales ...........coecueeeveeeieerieeneennenns 307
325. 4. La Comisién Nacional del Servicio Civil ......cccceoevevcieviininicncnens 308



INTRODUCCION GENERAL XXV
PAG.
326. B) Las entidades de régimen o caracter especial de origen legal.............. 309
327. 1. Las empresas sociales del EStado..........ccoeceevienienieniiniiieiieiceens 309
328. 2. Las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios ............. 310
329. 3. Los institutos cientificos y tecnolOgicos.........coceevveeneenienecnucnnennn. 312
330. 4. El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, Fogafin........... 313
331. 5. El Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, Fogacoop......... 314

332. 6. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior, Mariano Ospina Pérez, Icetex..........cccovvivriiiannnnnne. 316
333. 7. El Instituto Colombiano de Fomento a la Educacién Superior, Icfes 317
334. 8. La Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones.......... 318
335. 9. La Agencia Nacional de Infraestructura, ANI.........ccocerviiriinninnnns 319
336. 10. La Agencia Nacional de Mineria, ANM..........cccevviiiriiiinieenniieeen. 321
337.  11. La Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH...........c.ccceevuirnieenn. 322
338.  12. La Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas................ 323
339.  13. La Agencia Nacional de Tierras, ANT ........cccccovveenieniiniinienneeiens 324
340. 14. La Agencia de Desarrollo Rural, ADR..........c.cccooiiiniiiiiiiiieee, 325
341. 15. La Agencia de Renovacion del Territorio, ART ........ccceevveciiecieennn. 326

Seccién VI. Vision panordmica y critica sobre la evolucion
de la organizacion administrativa nacional

342, INLTOAUCCION ..eeveveeiieeiieiieetteciie ettt ettt e steeeiaeeteebe e beesseeseeesssesnseenseenseens 327
343. A) Antecedentes de las reformas adminiStrativas.............cccoeeveeeeeiveeeens 329
344. 1. La Mision KemMETET ........ccceevuieviiiniienieniie et 330
345. 2. La MISION CUITIC ...eeivieeiiieeiieeiiee ettt eite et e et e esteeeneeas 330

346. 3. La evolucion de la administracién nacional en la primera mitad del
124 (0100 QOSSP USR SR 331
347. B) Las reformas administrativas sustanciales..............ccoevveeeeeirveeeeeiveneenns 332
348. 1. La reforma administrativa de 1958 .........ccccoeviiiiniiiniiiiieeie e, 332
349. 2. La reforma administrativa de 1968 ...........cccceevievienienienieeie e, 334
350. 3. La reforma administrativa de 1974-1976 ........cccceovevienienienieenne, 335
351. 4. La reforma administrativa de 1991 .........ocoeiiiiiiniiinincieeeees 336
352. 5. La reforma administrativa de 1998 ...........cccooviiiiiiieniinieeeeeee, 338
353. C) Las reformas administrativas Operativas ...........cceeeeervereesveesveenveenneens 340
354. 1. La reforma administrativa de 1996 .........cccoeveeviiniiniiniieieeiceens 341
355. 2. La reforma administrativa de 2003 ........ccccoooiiiiiiiinienienieneeee 341
356. 3. La reforma administrativa de 2011 .........ccoooiveviieiiiinieeieee e, 342

357. D) Reflexiones criticas sobre la organizacién administrativa nacional en
COLOMDIA ..ttt sttt ettt saeeseee e ebeeaeens 344
358. 1. El desorden inicial.........ccccevevieieiiiiinienienie e 344
359. 2. Los principales tipos de reformas............ccccoceeceiiniiiiniiiininiennn. 344

360. 3. La importancia de la reforma administrativa de 1968 en la organi-
zacion administrativa nacional ...........oceeveereenienieenieneencese e 345

361. 4. La complejidad de la organizacién administrativa a partir de la re-
forma de 1991 ...c..iiiiiee e 346



XXVI INDICE GENERAL
PAG.
362. 5. La proliferacion de las unidades administrativas especiales............ 346
363. 6. La proliferacion de las entidades de naturaleza especial.................. 347
364. 7. Consecuencias de la evolucién de la organizacién administrativa... 348
365. 8. Perspectivas de la evolucién de la organizacion administrativa ...... 350
Capituro 111
LA ADMINISTRACION TERRITORIAL
366. ESqQUEmMa ZENETAL.......ccccuiiiiiieiiieeiie et 352
Seccion L. Reglas generales de las entidades territoriales

367. A) Disposiciones cONStituCioNales.........c.evveeieeriienienienieeie e 353
368. B) El ordenamiento territorial ...........coovveveeeiuvieeieiiiiee e e 355

369. C) La distribucién de competencias entre la nacién y las entidades terri-
EOTTALES .ottt ettt ettt sttt 359
370. D) El sistema general de partiCipaCiones............ccceceeeevveruereenueniiecnenennenns 359
371. E) El sistema general de regalias..........cccoeeveeeiieniienienienieeie e 361

Seccidn II. Los departamentos
I. Nociones generales
372. A) Normas aplicables .........c.ccoceviriiiiiiiiiieiiiiiiceeceee e 363
373, B) CIEaACION....ccceiuveieeeeteeee e et eee e e et e e et e e eeaaeeeeeeareeeeeeanes 363
374, C) FUNCIONES.......uvviiieeiiiee e et eetee e eeeae e e et e e et e e eeareeeeeeareeeeeeanns 364
375. D) Bienes y recursos departamentales............coeoveerieeiiieeniieeeiieenieeeneeenne 365
376. E) Diversas categorias de departamentos. .........c.eevueereereereeereeerieenieeneenns 366
377. F) OrganizaciOn........c..cccoeeueiuiiiiiiiiniiiieiiiieiesie et 368
II. La asamblea departamental

378. A) INEEEIACION ....eeuvieniiiiieeiie ettt ettt ettt et ettt et sate et e ebeeseeseee e 368
379. B) Calidades para ser diputado..........c.cceeeeiiniiiiienininiieniieciccceeeeee 369
380. C) Remuneracion de 10S diputados.........ceceevveriervenenienieneneenieneeienieniens 369
381. D) Inhabilidades de 10S diputados........c.ceeeveriirniiinieenienienieeieeieeieeniee 369
382. E) Incompatibilidades de 1os diputados .........ccccceeerierinieeniieeeiieenieeeee 372
383. F) Excepciones a las incompatibilidades ............cccceevierieriiiniiienienieneene 372
384. G) Funciones de 1as asambleas ...........cccueeeeeeuvieeieiiiieeeeiiieee e 373
385. 1. Funciones relacionadas con la regulacién de la vida departamental 373

386. 2. Funciones de planeacion y fomento de las actividades departamen-
BALES. .t 374

387. 3. Funciones relacionadas con la administracion del patrimonio del de-
PATTAINCTIEO ..ttt eeiiee et et e et e et ee et e e e teeesteeeeabeeenbeesnseeesaneennne 375



INTRODUCCION GENERAL XXVII
PAG.
388. 4. Funciones relacionadas con la organizacion departamental............. 376
389. 5. Funciones de autorizacién o delegacion al gobernador y a los con-
CEJOS MUNICIPALES ....eeniiieiiieeiie ettt 377
390. 6. Funciones de control politiCo ........cccceeveiriiriiiiiiiiiieiniecncceceeee 377
391. 7. Otras funciones de las asambleas...........ccoeeeeeeriieniieeniiee e, 378
392. 8. Reglas para el ejercicio de las funciones de las asambleas.............. 378
303, H) SESIOMNES ...vvieiiiiiiieeeeeiiiee e ettt e eeceeeeee ettt e e e e etr e e e eeetaeeeeeereeeeeearaeeeeearaeeeaans 378
III. El gobernador
304, A) ELECCION ...vvieiieiiiee et eee e etae e e e e et e e eeaaeeeeens 379
305, B) CalidAdEs ....ccoovveeiieireiee ettt e e 379
396. C) Inhabilidades...........ccuvieiuiiiiiieeiie e 379
397. D) Incompatibilidades del gobernador .............ccoceeveevenieiencniencnenienen, 382
398. E) Excepciones a las incompatibilidades .........c..ccocceeveiniiniincnicnncnnen. 382
399. F) Faltas absolutas y temporales .........ccceeeerieriiernieineenieenienienieeieeiene 382
400. G) FUNCIONES.....ccutiieiiiieiiieeiie ettt et ette et e stteesteeebeeesabeesesaeesnseeenees 384
401. 1. Funciones relacionadas con las actividades y los servicios en el de-
PATTAIMENLO ..ttt ettt ettt sttt e be e bt e bt e sbeesaeeeaneenee 384
402. 2. Funciones relacionadas con la planeacién, el manejo del patrimonio
departamental y el fOmMento .........cccooveviiiiienienieeieeeeeee 385
403. 3. Funciones relacionadas con la organizacién y el personal departa-
INEIAL..cviiiiiiieieriee ettt s 385
404. 4. Funciones relacionadas con los actos de otras autoridades.............. 387
405. 5. Funciones relacionadas con el poder de policia.........cccccveeveerueennnns 388
406. H) Actos de 1os 20bernadores...........coeeeveerierieenieenienienieeieeieeieeneenaees 389
Seccidn II1. Las regiones
407. ASPECLOS ZENETAILS....cueeiuiiriiiiiietieitestterit ettt 389
408. A) Las regiones administrativas y de planificacion............cccceeeeevveneenen. 391
409. 1. Las regiones administrativas y de planificacion—RAP..................... 391
410. 2. Laregion administrativa y de planificacién especial del Distrito Ca-
pital, el departamento de Cundinamarca y los departamentos conti-
GUOS—RAP-E ... 392
411. B) Las regiones entidades territoriales .........ccccevereereererieneneereeneneennenne 393
412. 1. Creacion de 1as reZIONES. ........couereeiererienieniieienieeiteie e 393
413. 2. Funciones de 1as T€ZIONEes..........coceeveenieniiniiiniieiieeieeseeeeenee e 394
414. 3. Organos de administracién de 1as regiones ...........c..coc.cevurveerurrenns 395
415. 4. Financiacion de 1as reZiones .........c.ccoceeveevuieieiiinieiieninieiccceene 395
416. 5. Estatutos de la region y principios reCtores..........cooevuereevenreeueenenn 395
417. C) Laregion metropolitana Bogotd-Cundinamarca ...........ccccceeveeveeenueenee. 396
418. D) Las regiones de planeacion y gestion—RPG .........cccccoeevviniiinieniennn. 398



XXVI

Il INDICE GENERAL

Seccién IV. Los municipios

I. Nociones generales

419. A) Normas aplicables y definicion ...........ccccceeveeciininiieninieicniiiccnceee
420. B) CreaCiON.....ueeeiuiiieiiieeiieeiieeeiie et e eiteestteetaeessbeessaeessseesssessseeessseennns
421. 1. Requisitos para la creacion de muniCipios ........ccceeereerveenieeneeneenns
422. 2. Procedimiento para la creacién de municCipios........c.cceecveevveenueenunenns
423. 3. Casos especiales de creacion de municipios sin los requisitos legales
424. 4. Agregacion o segregacion de territorios municipales ...........c...c......
425, C) DEIECROS ...ttt e e
426. D) Principios rectores de la administracién municipal...........cccoeceeenieenne
427, E) FUNCIONES....uiiiiiiiiiieeeeeeeieeeeee et e e et e e e e e e e enaaaaaeea e s
428. 1. Funciones relacionadas con la administracién municipal y los ser-

vicios y obras publicas Municipales..........cccceeveerieniienieecieeeeeieenne
429. 2. Funciones de planeacion de las actividades de interés municipal....
430. 3. Funciones respecto de las relaciones de las autoridades municipales

Y €l SECLOT PIIVAAO ..ottt
431. 4. Funciones relacionadas con la ayuda a las personas con necesidades

basicas INSAtiSTEChAS .....cceevviriiiiiiiieieeececeeeee e
432. 5. Funciones relacionadas con el fomento econdmico y social............
433. 6. Funciones de proteccion del medio ambiente ...........ccoeceeeveeenieennnnns
434, 7. Funciones de fomento de la vida fronteriza ..........c..cocceevenveciencnnene
435. F) Principios rectores del ejercicio de competencias.........coceevveeveeneennee.
436. G) OrganizZacCiOon........ccueeueerieesiieniieniieeie et eite st et e sttt et esee e eaeenees
437. 1. Organos PrinCipales............oovuevveeeeeeeeseerseeeeseseseses s essenees
438. 2. La personeria municipal ........ccceveiriiriiiiniienienienienieeiceieeieesee e
439. a) Eleccion de l0S PEerSONETOS ........c.eevveeruierierieeieenieeniienee e
440. b) Funciones de 10S PEersoneros. ........cocueeoveevieeneeneeneeneenie e
441. 3. La contraloria municipal ...........ccccoceeeiniiiiiiininiiiniiceecrcee
442, 4. Las comunas, corregimientos, juntas administradoras locales y co-

TTEZIAOTES ..ttt ettt ettt st et
443. 5. Las inspecciones de policia.........ccceecueiiiiiiiiniiiiiniiicieccicice
444. H) Diversas categorias de MUNiCIPIOS ....ceeeuveerrurreriieeenieenieeeiieeeieeeseeennne

II. El concejo municipal

445, A) INEEGTACION ..coouiiiieiiiieiiie ettt ettt ettt et e eibe et eesaee e
446. B) Calidades para Ser concejal ........ceevcueiiiiieriiieniiieeieeeiee et
AA7T. C) HONOTATIOS «...vvvvvvriieeeeeeeeecciiteeeee e e e e e eeecieeeeeeeeeeeeeeeataaeeeeeeeeeeeesnsssaaeeaeens
448. D) Inhabilidades de 10 cONCEJALLS .....ceeevieriiereieiieeiieiieeeee e
449. E) Incompatibilidades de los concejales ...........ccoeverveneneevieneneenenennne.
450. F) Excepciones a las incompatibilidades ...........cccceevuierienieneenieeieeieenne.

PAG.

398
399
399
400
400
400
401
401
403

403
404

405

405
406
406
406
406
408
408
408
409
409
410

411
412
412



INTRODUCCION GENERAL XXIX

451.
452.
453.

454.
455.
456.

457.
458.
459.
460.
461.
462.
463.
464.
465.
466.
467.
468.
469.
470.
471.
472.
473.
474.
475.

476.
4717.
478.
479.

480.

481.
482.
483.
484.

PAG.
G) Funciones de los concejos municipales........c..ceceevereeieneneenieneennennens 419
1. Funciones relacionadas con la regulacién de la vida municipal ...... 420
2. Funciones de planeacion de las actividades municipales y de admi-
nistracién del patrimonio del municipio........ccccceecveeveerienieniennnnnn 420
3. Funciones relacionadas con la organizacion y el personal municipal 421
4. Funciones de autorizacién de actuaciones del alcalde ..................... 422
5. Funciones de control pOIftiCO .......ccueveerieriieriieiieniieeie e 422
III. El alcalde
Régimen constitucional y legal...........cccooiiiiniiiiiiiiiie e, 424
1. Calidades .....ooueeeieiiiieiiecicceee e 424
2. POSESION...c.ueeuiiiiriiiiisieetestt ettt 424
3. Inhabilidades ........ccoceeviiiiiiiiiiii e 424
4. Incompatibilidades .........cocueevueiviiiniiniinieiieeieeeeee e 426
5. Excepciones a las incompatibilidades ............ccccoeveenienienienieennnne. 427
6. ProhibiCIones ........cooeeriiiiiiiiiiiiiececce e 428
7. Faltas absolutas y temporales..........ccceeverierriennienienienienieeieeiens 428
8. Causales de destituUCION .....cc.cevverueeierierierienieteneneeeneeeee e 428
9. Vacancia por abandono del cargo........c.ccocveevieevienienicniicniicnneenens 430
10. Causales de SUSPENSION ......cccueervieriieriieriieeieeieeieesiee st eee e 430
11. Revocatoria del mandato.........cccoecvevereevieninienenenieneneeieneeeeens 431
12. Formas de llenar las faltas del alcalde.........cccccooeeniiniinicniiincnnnn. 432
13. Revision de los actos de 1os alcaldes...........cccceeveecieninieiiniiniennnn. 433
14. Régimen laboral de los alcaldes...........coceeviverienieniiniicieeeeeee, 433
15. Funciones de 10s alcaldes ...........cooveriiriiriiiinieinieinicniciceieeieeien 434
a) Funciones en relacidon con el CONCejO.......cocverrerierierieeniienieenne. 434
b) Funciones en relacién con el orden publico.......cccevverieriennnenne. 435
¢) Funciones en relacion con la Nacion, el departamento y las auto-
ridades jurisdicCionales ...........cocvevverierrieeniienienieeeeeeee e 436
d) Funciones en relacién con la administracion municipal ............. 437
e) Funciones en relacion con la ciudadania............ccceeeeeveeeeennnn.n. 439

f) Funciones en relacién con la prosperidad integral de su regién... 439
g) Funciones relacionadas con la administracién del patrimonio mu-

IICIPAL .t 440
h) Funciones relacionadas con la organizacién administrativa mu-
THCIPAL .ttt st et 440

ASPECLOS ZENETALES....eeuvieiiiiiiieiiieiteieeete ettt 441
A) Las provincias administrativas y de planificacion—PAP....................... 442
B) Las provincias con cardcter de entidades territoriales...........cceceeeuenee. 442
Referencia NIStOTICA ......co.eveeviriiiieniiniieieicreccseeeee et 442



XXX INDICE GENERAL
Seccion VI. Los distritos
PAG.
485. ENUMETACION ...eouviiiiiiiieiiieieeit ettt ettt 443
486. A) El Distrito Capital de BOZOta .......cccueeeieiieiieiieeieeieeeeee e 443
487. 1. Evolucion hiStOriCa.........ccuveeriieeriieeiieeeiie et 444
488. 2. REgIMen actual ......ccooueiiiiiiiiiiiiiii e 445
489. 3. OraNIZACION ..ottt ettt ettt st ettt e e e 447
490. 4. El concejo distrital.........ccccciiuiiiiiniiiiiiiiiiicicieceeee e 448
491. Funciones del concejo diStrital ..........cccvevvierienienieeieeieeeeee e 448
492. a) Funciones de reglamentacion de la vida distrital ........................ 448
493. b) Funciones de planeacion de las actividades distritales................ 448
494, ¢) Funciones relacionadas con la administracion del patrimonio dis-
L5 0121 U RURRRTI 449
495. d) Funciones relacionadas con la organizacién y el personal distri-
AL 449
496. e) Funciones relacionadas con autorizaciones al alcalde distrital ... 450
497. f) Funciones relacionadas con el fomento al desarrollo de la vivienda 451
498. g) Funciones relacionadas con el control a las actuaciones de las au-
toridades diStritales.........covereiriirieeiiienienieceeeeeeeeee 451
499, h) Funciones relacionadas con el funcionamiento interno de la cor-
POTACION ...ttt s 451
500. 5. El alcalde Mayor........cocuveiieiiieiieeie ettt 452
501. A) REQUISIEOS ..eeuviiiiieiiieieeieeee e e 452
502. b) Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones ..................... 452
503. C) Atribuciones generales ..........cccovvveeieeiiesiieniieniesee e 452
504. d) Atribuciones especificas.......cccevveeriiiiieiiiinieeeeee e 452
505. 6. Otras dependencias diStritales ..........cceeveeeriieenieeniieeeniee e 454
506. B) Los diStritos @SPECIales ......eevuieriieriiriieiieiieiiesiie e 456
507. C) Régimen legal de los distritos especiales ..........ccoceverirveeniiniinicncnnnn. 457
Seccién VIL. Las dreas metropolitanas
508. A) Nociones generales y régimen constitucional ..........cccceecveevevenvenuennnen. 463
509. B) DEfINICION ..ottt sttt 464
510. C) Areas metropolitanas eXiStentes ...............oweveeveeeereeererreseesresresesesnens 465
511. D) Naturaleza JuridiCa........cocueeoverrieenienieniciie et 465
512, E) COMPELENCIAS ..eeuvveeiutiieiiiieeiieeeiie ettt eeite ettt e steeesiteesbeeesateeeeeeesnseeeaees 466
513, F) FUNCIONES. ....ccoiviiiiiitiiee et eeeee et eetee e e e eere e e e e eaaeeeeeeareeeeens 466
514. 1. Funciones en relacién con la regulacién de asuntos de interés me-
ETOPOIILANIO ..ottt ettt et ettt et e et e e enbeenes 466
515. 2. Funciones de planeacién de las actividades metropolitanas ............ 466
516. 3. Funciones relacionadas con el acceso a la vivienda......................... 467
517. 4. Funciones relacionadas con la gestion del suelo y la proteccion del
MEdIO AMDICNLE ....oovveniieiieiiiicieeeeetc et 467



INTRODUCCION GENERAL XXXI
PAG.

518. 5. Funciones relacionadas con la prestacion de servicios publicos y el
desarrollo de obras publicas ..........cccveerveeriierienieeieeeeeeree e 468
519. 6. Funciones relacionadas con la movilidad y el transporte publico.... 468
520. G) INEEGIACION ....eouvinviiiiiieniieiieieeitee ettt sttt 469
521. H) Jurisdiccion y dOmiCilio ....c.eeeevveriirieniiniiiiniinicieneeccscecse e 469
522, 1) CrEACION.....ccouviieiiieiiiieeiieeetee ettt et e e et e e e b e e ear e e sareeetreesaraeenaneas 469
523. J) Anexion de municipios a dreas metropolitanas existentes ................... 470
524. K) Conversion de las dreas metropolitanas en diStritos...........cceeeveeeveennene 471
525. L) Direccion y adminiStraCion.......c.eecvereeereerieesieenieenieeneeseesieeieeveeeeens 471
526. M)La junta Mmetropolitana..........ceeeveeruierieenienieeieeieeieesiee e eee e eeens 471
527. N) Funciones de la junta metropolitana.............eceeeveereereenienieeieenieeeeans 472

528. a) En materia de planificacion del desarrollo arménico, integral y
sustentable del teITItOri0 .....eiverieririeienieeierceieeeeeseeeae 472

529. b) En materia de racionalizacién de la prestacion de los servicios pu-
BLICOS 1ttt et 472
530. ¢) En materia de obras de interés metropolitano ............c.cceeceeeueene. 473

531. d) En materia de recursos naturales, manejo y conservacion del am-
DICIILE ..ottt 473
532. e) En materia de tranSporte.........cueeveerueeniienienieeieeieeieesiee e 473
533. f) En materia fiSCal .......ccoveeieiiuiiiiieieiie e 473
534. g) En materia adminiStrativa ..........cceevveerieenienieeieeieeneesee e 473
535. h) Otras fUNCIONES ......oeeiieuveieieeiiee et 474
536. O) El presidente de la junta metropolitana .............cceeveervereeeieecieenieeinnn. 474
537. P) Funciones del presidente de la junta metropolitana ...............ccceeveennenn. 474
538. Q) Bl IrCCtOr ..cciiiuvviiieeeireee ettt e e e et e eeaaeeeeens 475
539. R) Funciones del dir€CtOr ........eeiieiuiiieieiiiieeceieeee et 475
540. S) Los consejos MELroPOlItanOs .......ecueerveerueerieeieeieentiesieeseeesreereeseeeeens 476
541. T) Régimen patrimonial ...........cccoeeuieriieniiniiiieeieeieeeeee e 477
542, U) COoNtrol fISCAL ...uvviiiiireieiieieeee e et eeeree e 478
543. V) Actos, contratos y control judicial...........ccceeeuieriienienienieiieeieeieeieene 478

Seccién VIIL. Los territorios indigenas
544, A) ASPECLOS ZENETALLS ....eevuuiiiiiiieiiiieiie ettt et e 478
545. B) Principios generales de las entidades territoriales indigenas................ 480
546. C) Entrada en funcionami€nto.............ccoveeeieiueieeeeieeeeeeeireeeeeeieeeeeeeveeeeenns 481
547. D) Naturaleza y capacidad juridica..........ccceeeeeeeieevieenieeniieeeeieeie e 482
548. E) Competencias ZeNerales .........occuerierierierieeiiiesieeniieneeseesieeseenseenseens 482
549. F) Consejos indigenas y estructuras colectivas similares de gobierno propio 483
550. G) Representante 1egal..........ccueeciieeiieiiieniienieeie et 484
551. H) FINANCIACION ...uvvviiieireie ettt eeete e et e e eetae e e eeaveeeeenns 484
Seccién IX. Los esquemas asociativos territoriales

552. ASPECLOS ZENETALCS. ... .eeitiiitiiriiiiieeie ettt ettt st ettt 484



XXXII INDICE GENERAL
PAG.
553. A) Las asociaciones de departamentos, ADEP..........ccccoccevviinienieniennnen. 485
554. B) Las asociaciones de distritos especiales, ADIS .........ccccoovevvenieniennnen. 486
555. C) Las asociaciones de dreas metropolitanas, AAM .......c.cccceevvervennennnen. 486
556. D) Las asociaciones de municipios, AMUN.........cccccevvuirviirniienienieniennenn 486
557. 1. Formacion y funcionamiento ..............ecceeeeeneenienieeieeeieenieeneeenenenns 487
558. 2. OraNIZACION ....eevvieeieeiieeieeieesiie ettt ettt steeeeaeeeteenbeebeenbeenaee e 488
Seccion X. Las entidades descentralizadas locales
559. Comentarios ZENETALES.........couerieriiriirienineeienieeitente st ettt 488
Seccion XI1. Vision panordmica y critica sobre la evolucion
de la organizacion territorial en Colombia
560. Presentacion ZENeral...........coceiereririenineenieniieienienieeie et 490
561. A) La organizacidn territorial en Colombia durante el siglo XIX............... 490
562. B) La organizacién territorial durante la vigencia de la Constitucion de
L8800 ittt 492
563. C) La organizacion territorial a partir de la Constitucién de 1991............ 496
564. D) Conclusiones y refleXiones .........cecverereerieniinieneneenieneneenieneeeenieneees 498
TITULO TERCERO

LOS MEDIOS DE ACCION

DE LA ADMINISTRACION
565, PresentaCion.....c.coieieriireeieniinieienieeienie sttt ettt sttt 507

CariTuro 1
LA FUNCION PUBLICA

566. INtrOAUCCION ....coutiiiiiiiiiecteieeitetesteet ettt 509

Seccién 1. Nociones generales
567. Fundamento del régimen de la funcidn publica.........cccccevveevevevieeniennennnen. 510
568. Evolucion del régimen de la funcién publica en Colombia....................... 510
569. A) El régimen tradicional ............ccceeviuiriiriiienienieniesieeeeeiceeee e 510
570. B) La distincion de las diversas clases de empleados ...........ccceeveereennen. 510
571. C) La carrera adminiStratiVa .........cccveeeeeeuveeeeeiieeeeeiireeeeeereeeeeeinreeeeeeaveeeeens 512

Seccidn I1. Las diversas clases de vinculaciones con el Estado

572 ENUNCIAAO ..ottt et 514



INTRODUCCION GENERAL XXX
L. Los servidores piiblicos

PAG.
573. Diversas clases de servidores y de regimenes juridicos ............eceevueennnn. 514
574. A) Los miembros de las corporaciones publicas..........cccceevvevveecieenreennens 515
575. B) Los empleados pUblICOS .......ccocuiieiiiiiiiiiiiie et 515
576. C) Los trabajadores oficiales .........cc.ccoevueviiiiiiiiiiiiiiiiiciiecicceceeee 518

IL. Otras clases de vinculaciones
577. A) Los contratistas de la adminiStracion ............ccoovuveeeveiveeeeeeieeeeeeiieeeeenns 521
578. B) Los miembros de juntas, consejos O COMIiSIONES .........ccecveerruveerveeennen. 522
579. C) Los auxiliares de la adminiStracion ...........c.c.eceeeveeeeeeirireeeeineeeeeecreeeenns 522
Seccién 1. El régimen juridico de los empleados puiblicos
580. Presentacion........c.ccocieriiriiriirienieeie ettt ettt sttt 523
581. A) Clasificacion de los empleos y empleados piblicos............ccceeueeenenne. 525
582. 1. Empleados publicos de carrera..........cooeeveereeriieeiieenieenieenie e 525
583. 2. Empleados publicos de libre nombramiento y remocion................. 525
584. 3. Empleados de perfodo fijo.......ccerierieniinieeieeieececeee e 526
585. 4. Empleados temporales...........ceeeieerieeiiiieniie e 526
586. B) El INZIeso al SEIVICIO ..ccueiruiirieriiiiieiieniieriie ettt 528
587. 1. El ingreso de los empleados en cargos de carrera administrativa.... 528
588. 2. El ingreso de los empleados de libre nombramiento y remocién .... 529
589. C) La permanencia en €l SEIVICIO ....cccueevueereerieriiirieenieenieenieenieeeieereeeens 529
590. D) El 1etiro del SEIVICIO ..eeeuvvieriiieeiiieiiie ettt ettt 531
591. E) Régimen prestacional .........c.c.eecveeviiiniiinienieiieeieeieesiee et 533
CapituLo II
EL PATRIMONIO PUBLICO
592, INtrOAUCCION ....e.eieiiiiiiiieieiecte ettt 535
Seccién 1. Nociones generales
593. Conceptos bdsicos del patrimonio publico ...........cccceeveerieniinieriiennieenieens 537
594. A) El dOMinio €MINENLEC. ......c.vveeeeeiurieeeeirieeeeerreeeeeitveeeeeereeeeeerneeeeerreeaeeans 537
595. B) El dOminio PUDIICO ....ccvvieriiiiiiiiiiiieiieeiieee et 538
596. C) El dominio privado del EStado ........ccceevveviieiiieiieiieieeieeieeieeeee 540
Seccidn II. El patrimonio piiblico en Colombia
597. Clases de DIBNES .....c.eecueruiruieieniirieeienieeiente ettt sttt ae s 540
L. El territorio

598. A) Fundamento legal ...........cocoriiiiiiiiiiniiiiiiicceeeeceeee e 541



XXXIV INDICE GENERAL

PAG.
599. B) NOCION ..ottt ettt ettt s 541
600. C) REZIMEN JUITAICO ..eovvieiiieiieiieiieeie ettt 542

II. Los bienes de uso piiblico
601. A) Fundamento legal .........c.cocieiieniiiiieiieiieeeeese e 543
602, B) NOCION ..ottt ettt ettt e 544
603. C) Principales bienes de uso publiCO........cccueeriierierieiiieieeiieeeree e 545
604. D) REZIMEN JUITAICO ...eovvvieeiieiieiieiiecie ettt 548
1. Los bienes fiscales
605. A) Fundamento legal .........c.cooieiiiiiiiiiiiiieiieeeee e 550
606. B) NOCION ..ottt ettt st s 550
607. C) Principales bienes fiSCales .......cccuevvurriieriierienierieeie et 550
608. D) REZIMEN JUITAICO ...eovvvieiiieiieiieiieeie et 552
TITULO CUARTO
EL DERECHO ADMINISTRATIVO
TRANSNACIONAL O GLOBAL

609. INtrOAUCCION ....eovviiiiieiiiriieieeet ettt st 555

CapituLo 1

LA NOCION DE DERECHO ADMINISTRATIVO
TRANSNACIONAL O GLOBAL

610. A) La transformacion de las relaciones entre el derecho administrativo tra-
dicional y el derecho internacional..........c.ccccoceeviiniiniinieenicnienicnen. 559
611. B) La bisqueda de un mecanismo de superacién del concepto tradicional

de derecho internacional y su aplicacién al derecho administrativo.... 561
612. C) Nocion de derecho administrativo transnacional o global ................... 564

Carituro 11
LA ADMINISTRACION PUBLICA TRANSNACIONAL
613. Ubicacion del teMa ..........eevieiieriieniieiieeie ettt 566
Seccion . Los centros de produccion normativa transnacional

614. Explicacion inicial .........coecuieiiiiiiiniiniiiieeieeete e 566



INTRODUCCION GENERAL

XXXV

615.
616.
617.
618.
619.
620.

621.

622.

623.
624.
625.

626.

627.
628.

629.

A) Los Estados como fuente de normativa transnacional por medio de los
tratados o convenios internacionales tradicionales..........c..cccevereenene

B) Los organismos u organizaciones internacionales..............ceceeeveenennne.
C) Las organizaciones COMUNITATIAS ........cveerueerreerieerieeeeereeseenieeneesneeenne
D) Los 6rganos de produccién normativa transnacional que existen inde-
pendientemente de un tratado internacional............cccceeveieeieecieeniiennnans

1. ()rganos transnacionales que tienen origen en la voluntad de los Es-
tados sin la formalidad de un tratado o convenio internacional.......

2. ()rganos de caracter mixto donde concurren autoridades estatales y
PATTICULATES ..eviieiiieiieciee ettt et e te et eeae e

3. ()rganos puramente privados........cceeeerierieeiieenieeneereesee e

Seccidn II. El desplazamiento de las autoridades administrativas
nacionales por autoridades transnacionales

Planteamiento General..........c.cocverieriiriieiieiieiereeeee et

Capituro 11

LA FUNCION Y LA NORMATIVA
ADMINISTRATIVAS TRANSNACIONALES

Principales aspectos del tema ..........oceevveeriierienienie et
A) La funcion administrativa transnacional ...........ccccceeeevvvveeeeiineeeeeennen...
B) La incorporacién de las normas transnacionales a los derechos admi-
NIStrativos NACIONAIES. ....c..evvieieiiniieiinecietenecteee e
C) El rango normativo de las normas transnacionales en los derechos in-
ETTIOS <.ttt ettt ettt ettt ettt b ettt et ettt ettt a e st

CarituLo IV

EL CONTROL DE LA NORMATIVA'Y DE LAS ACTUACIONES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TRANSNACIONAL

Planteamiento del problema ...........cooocieiiiiiniiiiiiieee e,
A) Control administrativo interno por las mismas autoridades transnacio-

PAG.

567
568
571
573
574

575
575

576

579
579

581

585



LIBARDO RODRIGUEZ R.

Profesor de derecho administrativo. Exconsejero de Estado de Colombia.
Presidente del Instituto Internacional de Derecho Administrativo - IIDA. Miembro
del Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo - FIDA. Académico Honorario
de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién de Espafia y Correspondiente
de la Academia de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires. Profesor
Honorifico de la Universidad Complutense de Madrid.

DERECHO
ADMINISTRATIVO

GENERAL'Y COLOMBIANO

Tomo I1

Vigésima primera edicion

~=
EDITORIAL TEMIS S. A.

Bogotd - Colombia
2021



12 ed.: julio de 1981 112 ed.: septiembre de 1999

2* ed.: marzo de 1984 122 ed.: abril de 2000

3¢ ed.: agosto de 1985 132 ed.: septiembre de 2002

42 ed.: abril de 1987 142 ed.: abril de 2005

5% ed.: abril de 1989 15% ed.: junio de 2007

6 ed.: agosto de 1990 16 ed.: agosto de 2008

7 ed.: junio de 1994 172 ed.: agosto de 2011

82 ed.: febrero de 1995 182 ed.: marzo de 2013

92 ed.: octubre de 1996 192 ed.: septiembre de 2015
10 ed.: febrero de 1998 20° ed.: agosto de 2017

© Libardo Rodriguez R., 2021.
correo elec.: libardorr @outlook.com
© Editorial Temis S. A., 2021.
Calle 17, nim. 68D-46, Bogota.
www.editorialtemis.com
correo elec.: gerencia@editorialtemis.com

Hecho el depésito que exige la ley.
Impreso en Editorial Nomos S. A.
Diagonal 18 Bis, nim. 41-17, Bogot4.

ISBN 978-958-35-1389-3 (Obra)
978-958-35-1391-6 (Tomo II)
3098 2021005480

Quedaprohibidalareproduccién parcial o total de este libro,
sin la autorizacién escrita de los titulares del copyright, por
medio de cualquier proceso, comprendidos la reprografia
y el tratamiento informatico.

Esta edicién y sus caracteristicas gréficas son propiedad
de Editorial Temis S. A.



630.
631.
632.
633.
634.
635.
636.

637.

638.

639.

640.
641.
642.

INDICE GENERAL

PARTE SEGUNDA

LA ACTIVIDAD
DE LA ADMINISTRACION
NOCIONES PREVIAS

PAG
A) Mecanismos juridicos de actuacién de la administracion .................... 3
1. Los actos adminiStrativos .......c..eecververeerienieeienieneeienieneeeenieeeeeaee 3
2. Los hechos adminiStrativos ..........ceceveeeerienieenienenieneneeeenieneeeenne 5
3. Las operaciones adminiStrativas...........cueeveeeeereeerieenieenieneeseeeneenns 5
4. Las vias de heCho ......ccccoeecieniiniiiiniiinccccee 6
5. Las omisiones adminiStrativas ..........cecceeeeereeereeenieenieeneeneesneseeenne 8

Posicién del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencio-
SO AdMINISTIALIVO ...ttt 8
B) Plan......ooooiiiiiiiee e 9

TITULO PRIMERO
LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION
Ideas generales Y plan........cocoocueeiieriiniiniiieeee e 11
Capituro I
TEORIA GENERAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO
Y DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA
INtrOAUCCION ...ttt 13
Seccioén 1. Criterios posibles para calificar
las funciones y los actos

ENUNCIAAO 1ttt e e e e 13
A) Criterio orgdnico o formal.........ccccceoiiiiiiiiniiiiniiieeeee, 13

B) Criterio material..........ccceecoeiuiiiieeiiieeeecieee e 14



Vil INDICE GENERAL
PAG.
643. C) Criterio funcional segtin el juez COMPELENte ........cccveeveerrrereeereereeennenn 16
644. D) Criterio funcional segtn el régimen juridico aplicable ........................ 17
645. E) Criterio JETATQUICO ..ec.eeevieriieriieriieeieeieeteeieenteesseesaesnseeseeseenseessnesnsens 18
Seccién I1. Aplicacion de los criterios en el derecho colombiano
646. A) Aplicacién del criterio orgdnico o formal ..........cccceeviiiiiiiiniiiinennnee. 20
647. B) Aplicacion del criterio material...........ooceevieerienieniiiiieieeeeeen 23
648. C) Aplicacién del criterio funcional segtn el juez competente................. 25
649. D) Aplicacién del criterio funcional segiin el régimen juridico aplicable 29
650. E) Aplicacion del Criterio JerarquiCo.........eeueerueerueereerueesueeireenieenieeseeennens 31
651. Conclusion del capitulo .......c..cocoeveiiiiiininiiiiiiiicceen 33
CapituLo II
CLASIFICACION DE LOS ACTOS
DE LA ADMINISTRACION
652. Diferentes clasifiCaciones ...........cccoceevveninieiiiniiiienienieieececeeeeeeen 34
653. A) Desde el punto de vista del poder utilizado para su expedicion........... 34
654. B) Desde el punto de vista de la vinculacién con el servicio ptiblico....... 35
655. C) Desde el punto de vista del contenido ..........ccceeveevveeeieeniienienienieenen. 35
656. D) Desde el punto de vista de las voluntades que intervienen en su elabo-
TACTOM ..ttt ettt ettt sb st sb e naesbe e 36
657. E) Desde el punto de vista de la mayor o menor amplitud de la compe-
EBIICTA ettt ettt ettt ettt ettt et et sb et s bt et sb et esn e b e esnenesae e 38
658. F) Desde el punto de vista del procedimiento.............ceecueeereeeeiieenieennen. 38
659. G) Desde el punto de vista del dambito de aplicacion.........ccccceceevvernennen. 39
660. H) Desde el punto de vista de su relacion con la decision...........c.c.e...e. 39
661. I) Desde el punto de vista de la afectacion de la esfera juridica del desti-
NALATIO eI ACTO ..ottt 40
662. J) Desde el punto de vista de la jerarquia...........ceeceeveereennieenieenieneennen. 41
Capituro III
LAS ETAPAS DEL ACTO ADMINISTRATIVO
603, 1deas ZENETALCS........eeeueiriieiieiieieeiee ettt et ettt 42
Seccioén 1. El nacimiento del acto administrativo
664. Elementos del acto adminiStrativo........ce.ueeveereeerieenienienienieeieeneeseeeeenn 42
665. Requisitos para el nacimiento del actO .......c.eevveerierieiieeiiieiieiieee e 43



INDICE GENERAL IX

666.
667.
668.
669.
670.
671.

672.
673.
674.
675.
676.
677.
678.
679.

680.

681.
682.
683.
684.
685.
686.
687.

688.
689.

690.
691.
692.

693.
694.
695.

1. La competencia

PAG.
A) CONCEPLO . cetieeteeteeieeeiie ettt ettt et et et esteeabeenbeenbeesaeesaeeenseenee 44
1. La competencia “ratione materia’” ...........cceveevueeneeneereenseennieeneens 44
2. La competencia “ratione 10C1”........ccceevveerieiiiinieeieerieeie e 45
3. La competencia “ratione temporis”........cccuevverriernieenieenienienee e 45
B) Delegacion de COMPEteNCia........c.uerveeiierieeniieniienieeieereeieesieeseee e e 46
C) Conflictos de COMPELENCIAS ......eevuverereriiieieeiieiierte ettt 46
II. Los procedimientos

Ideas GENETales......cocuiirieriiiiieiieeeeee e 47
A) El inicio de las actuaciones adminiStrativas ............ccoevveeeeeeveeeeeennennn. 48
1. El derecho de petiCiOn .........ccueevveeriieriieeieeieeie et 48
2. El cumplimiento de una obligacién o deber legal..............coeenneene. 51
3. Las actuaciones administrativas iniciadas de oficio........c..ccocueuenne. 52
B) El tramite de las actuaciones adminiStrativas..............cocveeeeeevveeeeennnnnn. 52
1. Reglas COmMUNES.........ccooiiiiiiiiiiiiiiiicccccee e 52

2. Reglas aplicables al tramite de las actuaciones iniciadas en ejerci-
cio del derecho de petiCiOn........ccuevverieiiiienienieeieeeeeeeee e 56

3. Reglas aplicables a los procedimientos contradictorios y sanciona-
EOTIOS ¢ttt ettt sttt ettt et sttt sae et ea e st e e sbesae e sbesaeennenes 58
4. Procedimientos CONSUItIVOS . .....c.cevuieriiriirienieeieenieenec st 60
a) Consulta facultatiVa........ccceeoveiiiiiiciiiec e 60
b) Consulta obligatoria no imperativa ...........cccceceevverereecveneenennn. 60
¢) Consulta obligatoria imperativa ...........ccceeeveerieerieeneeneenieeneenns 61
C) La adopcidn de las decisiones adminiStrativas...........eecveeeveereeneeneenne 61
1. Reglas generales.........couiiieiiiieiiieniieeiee e 61

2. Reglas aplicables a las decisiones de las actuaciones administrati-
vas iniciadas mediante derecho de peticion ............cceceeceeviiiienenne. 62
3. El silencio adminiStrativo.......c..coeeeuerereenienienienenienenceeenieseeeeenne 64

4. Reglas aplicables a las decisiones de las actuaciones administrati-
VaS SANCIONALOTIAS ¢..vvevveeeteenreeteenireeite ettt etee st sir e e esbeesbee e 65

1. La forma de presentacion
A) CONCEPLO ...ttt eiiee ettt ettt ettt sb e et e et te e ate e e beeesabeeeaneeennseeenees 66
B) Concepcion amplia del derecho colombiano..........cccceecvveviienieneennnnnne. 66
C) Forma tradicional de presentacion de 108 actos.........ccceeueeeecienienennens 67
Seccién I1. La publicidad del acto administrativo

Los mecanismos de publicidad de los actos administrativos..................... 67
A) Publicacion de los actos generales ..........ccceceeveenierieniienneenecneeneenn 69

B) Notificacion de los actos individuales .........ccceeoeevveeeeeiineeeeeiineeeeeennee. 71



X INDICE GENERAL
Seccién IIl. La controversia administrativa del acto
PAG.
696. INtrOAUCCION ....euviiiiiiiiricctcieeet ettt 73
697. A) Concepto de recursos adminiStrativos .........cecueereereerreeenieeneeeneeseennens 74
698. B) Observaciones generales sobre los recursos administrativos................ 74
699. C) ClasSes € IECUISOS. ......eeeeeirrreeeiiireeeeeitreeeeeeitreeeeeireeeeeereeeeeeisreeeeeeaseeeeans 75
700. D) Tramite de 10S TECUTSOS.....ceiuireriieeriiieeiieeiieeeieeerereeeieeesreeeeeeeseseeenenes 76
701. E) Decision SODIE 10S TECUISOS ....ccuvviieeiirieeeeiiieeeeciiieeeeecireeeeeeireeeeeeaaeee e 77
702. F) Silencio administrativo en los recursos administrativos ...................... 78
703. G) Agotamiento de la via adminiStrativa..........ceceeveerieroeeenieeneenecneennn. 79
Seccion IV. Los efectos del acto administrativo

TO4, TNErOAUCCION ....eiiieiie ettt et ettt e et e e ebee e nbeeenaeas 79
705. A) Firmeza de 10s actos adminiStrativosS..........cceevuvveeeeeeeeeeeiiiineeeeeeeeeeeenns 80
706. B) Efecto general..........ccoooiiiiiiiiiiiieieeee e 80
707. C) La modificacion unilateral del ordenamiento juridico.............ceeuvennee. 81
708. D) El privilegio de la deciSion previa.........ceeceereereeeeeerieenieenieeneeseeennenn 81
709. E) La ejecucion de OfiCI0......ccueeruierieriiieiieiieieeiiesee et 82

710. 1. Ejecucion de actos administrativos que imponen obligaciones no di-
TDICTATIAS «.vvenveeireteeteentente et et st est et e ebeeatesbeeae et e sbeesee bt sbeennensesanennesbeeane 82

T11. 2. Ejecucion de actos administrativos que imponen obligaciones dine-
rarias. Prerrogativa de cobro coactivo........occeevieneenienieisieeieeienne, 83
712. 3. Otras modalidades de ejecucion de los actos administrativos.......... 83
713. 4. Ejecucion de obligaciones a cargo de la administracion.................. 84

Seccion V. La desaparicion de los efectos del acto administrativo

T14. Tdeas GENETAlCS. .....c.covuiruiiriieiieiieite ettt sttt ettt 84
715. A) La pérdida de fuerza €Jecutoria ........ceevueevieeriienienienieeieeieeseesee e 85

716. B) Desaparicion de los efectos por causales emanadas de la voluntad de
12 adMINISTIACION ..eeeiiieeiiiieiiie ettt 86

717. C) Desaparicion de los efectos por causales extrafias a la voluntad de la
AdMINISTIACION ..enviiiiiiiiiiieeie ettt sttt 87
718. D) Larevocacion dir€CLa ...........cceeeieiiiuririeeeeeeeeeiiiiireeeeeeeeeeeeeaareeeeeeeeeeeeans 88
719. 1. Causales de reVOCACION ......cc.eeverierieeieniieieieniieienieeeetenie e 89
720. 2. Funcionario COMPELENLE .....c.eevueerueerieeiieieeniieseieeiieeereereeeeenieesinens 89
721. 3. ACLOS TEVOCADIES ....eveiieeiiiiiieiiiniccitetene et 89
722. 4. Revocacion de actos creadores de derechos.........coceeeveevievieniennen. 90
723. 5. Procedimiento de reVOCACION .........ceeereieieeniieniieniie et 91
724. 6. CaraCteriStICAS ..covveuririeereiiniierenie ettt ettt 92
725. 7. Oferta de reVOCACION .......ccuevueeieriirieiiniieieiesecree e 94

CapiTuLo IV
LOS PRINCIPALES ACTOS
DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

T26. Clases d@ ACLOS .....eieruieeiieeeiieeiieeeiee ettt e etteeiteesteeesereesnbeeesaseeesaeeenseeenneas 95



INDICE GENERAL X|

Seccidn 1. Los actos de cardcter legislativo

PAG.
727. Ideas enerales. .........coceviriiiiiniiiieiiiicicie e 95
L. Actos legislativos dictados en casos de crisis
728, ENUNCIAAO ..ottt 96
729. A) Decretos legislativos de estado de guerra eXterior ............eeeveerveenueennen. 96
730. 1. Decretos de declaracién del estado de guerra exterior y de restable-
cimiento de la normalidad.........cc.ccoceeiiiiiiiiiniinii 96
731. a) Condiciones de eXpediCiOn..........cocuerueeviienienienienieeieeieenieeee 97
732. 1) Condiciones de forma y procedimi€nto..........ccceevververueeneens 97
733. 2) Condiciones de fondo ........ccccoeeeeiiieiiiiiieeeeciiee e, 97
734. D) CONIOL...coiiiiiiiiecieee e 98
735. 1) Control jurisdicCional .........ccceeeerieriiieriiiniienienie st 98
736. 2) Control POITLICO ...eeeeereieiiieiieeeeiee et 100
737. ¢) Naturaleza JuridiCa ........cccevverieriieriiiieiee e 101
738. 2. Decretos dictados durante el estado de guerra exterior.................... 102
739. a) Condiciones de eXpediCiOn..........cccueerueeriienieerienieeieeieerieesieeees 102
1) Condiciones de forma y procedimiento.........ccceeevereveecueennnne 102
740. 2) Condiciones de fondo ........ccceeeeieiuvieiieiiieeecceie e 103
T41. D) CONLIOL...uviiiiiiieieeeeeeee e 104
1) Control jurisdiccional ..........cocceeeriiiiiiieniieiieeeiee e 104
742. 2) Control POITTICO ....eeeeiiieiiieeiie et 105
743. ¢) Naturaleza jurfdica ..........cocoeeeviiiiiiniiiiiciiicee e, 105
744. B) Decretos legislativos de estado de conmocion interior ........................ 106
745. 1. Decretos de declaracion, de prérroga y de levantamiento del estado
de conNMOCION INEETIOT.......c.cevuiriieieiiriieieneeeete e 106
746. a) Condiciones de eXpediCiOn..........cocuevvueerieerienienienieeieesieesieeees 107
747. 1) Condiciones de forma y procedimiento.........cccceeeevereveerieennnne 107
748. 2) Condiciones de fondo ........cccueeeeeiuvieiiiiieeeeeiieee e 108
749. D) CONIOL..cciiiiiiiiieeeee et e 108
750. 1) Control jurisdicCioNal ........ccceeeeeeieeeieeiiieniienieeie e 108
751. 2) Control POIEICO ...eevuveruieriiiieeneereereeete e 109
752. ¢) Naturaleza Juridica .......cccceeeerieriiriiiiiieienceeeeeeee e 109
753. . Decretos dictados durante el estado de conmocion interior............. 109
754. a) Condiciones de eXpediCiOn.........c.ccoceevueriiiiiciiniiiinieieieceeee, 110
1) Condiciones de forma y procedimiento............coccecveveerueennnne. 110
755. 2) Condiciones de fondo .........cccvveeiieiiieieiiiiiiieeeee e, 110
756. D) CONIOL...cciiiiiiiiieieec e e 111
1) Control jurisdicCional ..........cceeeerieriieesiieniienienie e 111
757. 2) Control POITLICO ...eevueereieeiieiieieeeee ettt 111
758. ¢) Naturaleza JuridiCa .......occcevverieriiierieeieeee e 112
759. C) Decretos legislativos de estado de emergencia ..........ccceeeveeeveerueenneennen. 112
760. 1. Decretos de declaracién del estado de emergencia...........ccceeveenees 113



Xl INDICE GENERAL

PAG.
761. a) Condiciones de eXpediCiOn...........eceerierieeiieenieenienieeee e 113
1) Condiciones de forma y procedimiento..........cccceveerverevennen. 113
762. 2) Condiciones de fondo .........ccceeeeevieiieiiiiieeeiee e 114
763. D) CONIOL..coiiiiiiiii et 114
764. 1) Control jurisdiccional ..........c.eeeveevieeriienienierieeeeieeeesie e 114
765. 2) Control POHLICO .....ceeviiiiiiiiiiiicicecce e 115
766. ¢) Naturaleza JuridiCa ........ccoeveerieriieeieeie e 116
767. 2. Decretos dictados durante el estado de emergencia........c.ccceeueenenes 116
768. a) Condiciones de eXpediCiOn...........coceevuevuiniiiiniiniieiieniiicceees 116
1) Condiciones de forma y procedimiento ...........ccceceevueerueennnenne 116
769. 2) Condiciones de fondo .........ccceeeeeeivieiieiiiieeieiieee e 117
770. D) CONLIOL.....eiiiiiiiiieee e e et 117
771. 1) Control jurisdicCional ...........cccueeeieeriieniienieeie e 117
772. 2) Control POITHICO ...vevutieiieriieeiie ettt 118
773. ¢) Naturaleza jurfdica ...........ccceeiiieiiiniiiiiniiiiiececcce 118
IL. Actos legislativos dictados independientemente de las crisis
774, ENUNCIAAO ..ottt st 119
775. A) Decretos-leyes o decretos extraordinarios..........c.eeeveeeveereeenieeneeneennnen. 119
776. 1. Fundamento préctico y juridico de los decretos-leyes ..................... 120
771. 2. Condiciones de eXpediCiOn. ........ccueeeeeeieeriierienienieeeeeieeieesieeneeees 121
a) Condiciones de forma y de procedimiento...........cccceevverveennennee. 121
778. b) Condiciones de fondo.........ccueeeeeviieieeiiieieeiiiee e 122
779. 3. CONIOL ittt 122
780. a) Control jurisdicCional..........coceevuieriierierieniieeeeeee e 122
781. b) Control POILICO.......cccuiviiiiiiiiiiiicicc e 123
782. 4. Naturaleza JuridiCa .......ceeeveriereeeiieieeiesiesee et 123
783. B) Decretos de planeacion o planificacion ...........cecceevveerveeenieeneeneeneennnen. 125
784. 1. Condiciones de eXpediCiOn...........ccceecueruiiieiiiniiiieniiicccceece 126
a) Condiciones de forma y de procedimiento...........cccceeeveeveennennee. 126
785. b) Condiciones de fondo..........coeeeeevuveeeieiveeeieiieeeeeeeee e 127
786. 0071 1 o ) PSRRI 127
787. a) Control jurisdicCional ..........cccueevuieriierienieeieeeeeeste e 127
788. b) Control POITHCO.....coviiiieiieiieciie e 128
7809. 3. Naturaleza jurfdica .........cccooieviiiiiiiiniiiice 128
Seccion 1. Los actos de cardcter administrativo
790. Tdeas GENETAlES........cccuiriiriiiiieiiesieeee ettt ettt 129

A TR 5 3111 Te3 F: e Lo JE PP SURRRRRN 129



INDICE GENERAL Xl

PAG.
792. A) Decretos CONStItUCIONALES ........cccvvieruiieiiieeeiieeeiie et eeeree e e 129
793. 1. Reparto de competencias entre el legislativo y el ejecutivo............. 130
794. 2. Las condiciones de eXpediCiOn.........cocceeevuerieeruenienieneneeeenieneenenne 134
a) Condiciones de forma y de procedimiento...........ccceevvverueenerennen. 134
795. b) Condiciones de fondo.........c.ceeeviiiiiiieciieeie e 134
796. 3. CONLIOL ittt 135
797. a) Control jurisdiccional ..........coccevererieniinienieninieneeeeceeee 135
798. b) Control POITtICO. ....cververeieiiriieieeeecese et 136
799. 4. Naturaleza jurfdica .........cceceverieiiininienieneeeeeeeseeeceee e 136
800. B) Decretos reglamentarios y ejecutivos de laley .......ccceeveerienienieennnnne. 138
801. 1. Condiciones de eXpediCiOn. ........cccevereeruerieienieneeieneneeienieeeeaee 139
a) Condiciones de forma y de procedimiento...........ccoceeceeruerueennenne. 139
802. b) Condiciones de fOndo .........cccveeeeeieieiiiiiieeeeeee e 141
803. Ampliacién jurisprudencial de la potestad reglamentaria ......................... 142
804. 12) Reglamentacion de 105 cOAigOS ...ccvervienierieiiieieeiieieeie e 142
805. 2%) Ampliacion de la potestad reglamentaria en virtud de la exten-
sion de la ley reglamentada ..........cceevveerierieeieenieeieneeeee e 143
806. 32) Ampliacion de la potestad reglamentaria en razén de los limites
impuestos por la Constitucion al legislador............ccceeeeveieennene 144
807. 4°) Ampliacién de la potestad reglamentaria consagrada por la re-
forma constitucional de 1968 y ratificada por la Constitucién de
TOOT et 144
808. 2. CONLIOL ittt 146
809. a) Control adminiStratiVo..........coevvveeeeeieeeeeeireeeeeereeeeeereeeeeeeareeeeenns 146
810. b) Control jurisdiccional ...........cocvvevieriiiiieiieieeee e 147
811. €) Control POITHCO....ceuviriieiieiieriie ettt 147
812. 3. Naturaleza jurfdiCa ........c.ceeeveeviieriienierieee et 148
813. C) Actos de las autoridades administrativas nacionales diferentes del pre-
sidente de 1a TePUDLICA ......eevuveeiieiieieeeecee et 148
814. 1. Condiciones de eXpediCiOn. ........cccevuereeriererienienieieneneeienieeeeaee 149
a) Condiciones de forma y de procedimiento..........ccoceecververeennenne. 149
815. b) Condiciones de fondo.........c.ceevieiiiiiciieeiii e 149
816. 2. CONLIOL ittt 150
817. a) CONLIOL JETATQUICO. . cuvieutieiieiieeeieete et eteeieeseteeeeeereebeenseeneeeseeas 150
818. b) Control de tutela..........eeeeeiieeiiiiiiiiiiieic e 151
819. ¢) Control presupuestal..........cccoiueiiiiiiniiieiiiieie e 152
820. d) Control fISCAL .......oeeveiuriieeeeieie e 152
821. €) Control POITHCO....ccvieiieiietieeieeie ettt 153
822. f) Control jurisdicCioNal ........ccevveeieeriieniienienie et 153
823. 3. Naturaleza jurfdiCa ........ccceeeveeviieiieniesieee et 155
II. Actos administrativos seccionales y locales
824, ENUNCIAO ...ovvivieiiiiieiicieeiectci ettt e e 156

825. A) Actos de las autoridades departamentales...........ccoeeeeveeneenieniennenne 157



i\ INDICE GENERAL

PAG.
826. 1. Actos de las asambleas departamentales...........ccoccueevueeeiienieeniennenns 157
827. a) Condiciones de eXpediCiOn..........ceceereerierieeieenieneeeee e 157
1) Condiciones de forma y de procedimiento ...........cccceevueenneenne 157
828. 2) Condiciones de fondo ..........ccccuvvveeeeiieeiiiiiiiieeeeeee e, 158
829. D) CONLIOL..c.iiiiiiiieciiie e et 159
830. 1) Control adminiStratiVvo ........cccueeeeeeveeeeeiiieeeeeeieeeeeeereeeeeeiveeeeens 159
831. 2) Control jurisdicCional ...........cocueeeeeereeniienienienieeieeeeseeseee 159
832. ¢) Naturaleza jurfdica ........cooooeeeiiieiiiireiiiee e 160
833. 2. Actos de 10S Z0bernadores..........ccveeveeiieriieniienieeie et 160
834. a) Condiciones de eXpediCiOn..........ccceereerierieerieenienieeie e 161
1) Condiciones de forma y de procedimiento ........c...ccceevueenunenne 161
835. 2) Condiciones de fondo .........cccccuvvveeeeiieeiiciiiiieeeeeeeeeeeereeeeeee. 161
836. D) CONIOL...oiiiiiiieiceeeee et 162
837. 1) Control adminiStratiVvo ........cccueeeeeeveeeeeiiieeeeeeireeeeeeireeeeeeireeeeens 162
838. 2) Control jurisdicCional ...........cocueevieerieiriienienieiieeeeeeeeseee 163
839. ¢) Naturaleza Juridica .........ccoveereenieniieiiiieeeee e 164
840. B) Actos de las autoridades municipales...........cceeeeerverieevieeciieniienieenienns 165
841. 1. Actos de los concejos muniCipales..........cecvereereeeiieenieenieeneeneennnens 165
842. a) Condiciones de eXpediCiOn..........ceceereerierieeiieinieenienie e 165
1) Condiciones de forma y de procedimiento ...........cccccueeeruveennne 165
843. 2) Condiciones de fondo ........ccceeveeiuiieieiiiiieeeceee e 167
844. D) CONIOL...oiiiiiiiiiieieee et 167
845. 1) Control adminiStratiVo ........c.eeeeeeeveeeeeiiieeeeeireeeeeeireeeeeerreeeens 167
846. 2) Control jurisdiccional ...........cccceeeeiiieniiieeniee e 168
847. ¢) Naturaleza JuridiCa .......cccoevverieriieeieeie et 168
848. 2. Actos de 10s alcaldes .......cceeeeieriiieiinieieeeeeee e 169
849. a) Condiciones de eXpediCiOn..........coceerierierieriieenieenienee e 169
1) Condiciones de forma y de procedimi€nto ...........ccceevueenueenne 169
850. 2) Condiciones de fondo .........c.cceeveiiviieiiiiiecieecee e 169
851. D) CONIOL...oiiiiiiiiiieieee et 170
852. 1) Control adminiStratiVo ........c.eeeeeeeveeeeeiiieeeeeireeeeeeireeeeeerveee e 170
853. 2) Control jurisdiccional ...........cccceeeeiiieniiieeniee e 170
854. ¢) Naturaleza JuridiCa .......cccoevverieriieeieeie et 171
CapiTuLo V
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LOS PARTICULARES

855. Aproximacion al teMa.........cecueevvieriieriienieiie ettt 173

856. A) Nocién y fundamentos del ejercicio de funciones administrativas por
PATTICULATES ..veevvieiieeeie ettt ettt ettt ettt et ett e et e e b e ebeesaeesaeeennean 173

857. B) Los mecanismos para el ejercicio de funciones administrativas por
PATTICULATES ..veenieiieiiieeiieet ettt ettt et 176

858. 1. La atribucién directa por la ley de funciones administrativas a una

organizacion o persona Privada........cocceeeeereereeneeneenieeieeeeeveenees 177



INDICE GENERAL XV

PAG.

859. 2. La atribucién de funciones administrativas a particulares mediante
convenio con la autoridad publica titular de la funcién ................... 180

860. 3. La atribucién de funciones administrativas a personas juridicas de
NATUTAIEZA TNIXEA c.evieniiiieiteieeiteitente sttt 183
861. C) Los limites al ejercicio de funciones administrativas por particulares 184
862. 1. Primer limite: necesidad de autorizacion legal previa ..................... 184
863. 2. Segundo limite: materias intransferibles...........ccoccevviinieniiniennnne, 184
864. 3. Tercer HIMILE ..ooveevieiiiiieieieeeteeceeeeee e e 185
865. 4. Cuarto limite: existencia de controles ........c..ccoceveevieneneericneneennenn 186

TITULO SEGUNDO
LOS CONTRATOS ESTATALES
866. 1deas ZENETAlES.......cocuiiviiiriiiiieiie et e 191
Capituro 1
LA NOCION DE CONTRATO ADMINISTRATIVO
O CONTRATO PUBLICO
807, INIrOAUCCION ..c.etiiiiiiieeiie ettt ettt ettt et e e bee e st e e ebeeesneeeens 193
Seccién 1. Criterios tradicionales de distincion
868. ENUNCIAAO ..cuveiiiiiiiiiii ittt 193
869. A) Criterio 1egal.......cccoviriiiiiiiiiieiesieeeeee e 194
870. B) Criterio jurisprudencial..........c.cccoveiviiiiiniiniiiieiieeceeeeeeste e 194
871. 1. Partes del CONMrAto ......coeeriiriiiiiiiieieeeceeee et 194
872. 2. Objeto del CONALO ....eevueireiiriiiieeiieieeste et 195
873. 3. Clausulas del CONtrato ...........coceeveeneenieniiiicee et 195
874, C) CONCIUSION.....ueiiiiiiiieeiieieste ettt sttt sttt et 196
Seccién 1. La evolucion del contrato administrativo
hacia el contrato puiblico
875. A) Surgimiento del concepto de contrato publico .........cceeevieiiniinncnnene. 196
876. B) La pervivencia de los contratos administrativos ..........c..ceceeeeeeueeueennene 198
8T7T. C) CONCIUSION......eeiiiiiiieeeeiiiee ettt et eeare e e e aaeeeeenneas 199
Seccion II1. Aplicacion de los criterios en Colombia

878. A) Evolucion del problema............cooceeviiniiniinieiieiieeieeeeeee e 199

879. B) Solucion actial ...........ccooveeeiiiiiiiiieiiiiee e 202



XVI INDICE GENERAL
Seccion IV. Andlisis del concepto actual de contrato estatal

PAG.
880. A) Aplicacion del criterio legal .........coeoveviieiiieiiiiniieiecieeeeeeeeeee 203
881. B) El reconocimiento de dos categorias de contratos estatales................. 206

882. C) Los llamados “contratos estatales propiamente dichos” son contratos
AAMINISITALIVOS «.evveiieiiiriieiteieritetesc ettt 206

883. D) Los “contratos estatales especiales” también son, por regla general,
contratos admMINISTrAtIVOS .....cevverueereniireeieniietententeete ettt sieens 210

884. 1) Contratos estatales especiales con régimen preponderante de dere-
ChO adMINISTIALIVO ..ottt 210

885. 2) Contratos estatales especiales con régimen preponderante de dere-
ChO PIIVAAO e 211

886. 3) “Contratos estatales especiales” celebrados con organismos interna-
CIONALES ...ttt 215

887. E) Algunos “contratos estatales especiales” son, por excepcion, contratos
de derecho Privado ......ccueeeieiiierieeie e 215

CarituLo 11
REGIMEN LEGAL DE LOS CONTRATOS ESTATALES
888. INTrOAUCCION ...ttt 217
Seccioén L. Aspectos bdsicos del régimen contractual

889. A) Campo de aplicacion del eStatuto.......c.cececveevueeneeneenieriienieeieeieenieene 219
890. 1. Desde el punto de vista de 10S SUJELOS ....cccueevveerienierierieiieeiecnieene 219
891. a) Aplicacion a las entidades publicas o estatales .........c..ccoceeeeenee. 219
892. 1) Entidades estatales sometidas al estatuto.............ccceeeeevvvnnnnn. 219
893. 2) Entidades estatales excluidas del estatuto............ccccccceeuvveennnn. 221
894. b) Aplicacidn a las personas privadas..........ccceceeveeneenecnniennecenieenne 221
895. 1) Capacidad contractual...........coceeevieriieniinienienicnieeieeecseee 221
896. 2) El CONSOITIO v.eiiiiiiiieieiiieee ettt ettt e evaee e e 222
897. 3) La union temporal.........ccceeeeeriirieinieiniienienicneceeeie e 223
898. 4) Disposiciones comunes al consorcio y la unién temporal ...... 223
899. 5) Duracién de las personas juridicas para contratar................... 223
900. 6) Inhabilidades e incompatibilidades...........cccccocuerviiiiinicnnens 223
901. 7) Excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades ........... 230
902. 8) Consecuencias de las inhabilidades e incompatibilidades...... 230
903. 2. Desde el punto de vista del Objeto........ceevueevieniinicnieniiiieeiecnees 231
904. B) Normas especiales para algunos CONtratos ...........coceevveeveeenueeneennennnen. 232
905. 1. Contrato de ODIa........cocuiiiiiiiiiiiiniciecceeeeee e 233
906. 2. Contrato de conSUltoria .........coceereiriiriiirniiinienienicneceeceececee e 233
907. 3. Contrato de prestacion de SErviCiOs........coceeveereeriereeriieesieenieeneenns 234
908. 4. Contrato de CONCESION ....ccveeruiiriiiriiirieeieeieenie ettt 235



INDICE GENERAL XVII

PAG.
909. 5. Contratos de encargos fiduciarios y fiducia publica...........c..cecocu..... 237
910. 6. Operaciones de crédito PubliCO......cceevieriiriiiiiieiieeeeee e, 239
911. 7. Contratos de exploracién y explotacion de los recursos naturales... 241
912. C) Principios de la contratacion estatal ............coceeveeveeneenienieniienneeiens 241
913. 1. Principio de tranSparenCia ..........cccceeeieieiuieienieninieneieeieeeeene 243
914. 2. Principio de eConOMIa.......cocueriiiiiiniiniinicniceceeceeeeee e 245
915. 3. Principio de responsabilidad ............cocceceeviniriininiininecicceen 249
916. 4. Principio de interpretacion de la contratacion estatal.........c............. 250
917. D) Fines de la contratacion estatal...............ccovveeeeeiveeeeeiireeeeeeiieeeeecveee e, 250
918. E) Derechos y deberes de las partes en la contratacion estatal ................. 250
919. 1. Derechos y deberes de las entidades estatales..........c.ccecuevieenieenneens 251
920. 2. Derechos y deberes de 10s contratistas..........ccoceevveeveeneenecnuennennn 252

Seccioén 1. Etapa precontractual
921. A) Principio de la seleccion 0bjetiva........coceveerieriieiiiinienicnicniceeeene 253
922. B) AUtorizacion 18gal .........ccccoerieviiniiiiniiiiiicieeeeeeeeee e 256
923. C) Registro previo de 10S Proponentes ...........ceecveeeueerreeneeneeseeeceeeneeenneens 257
924. D) Seleccion o escogencia del CONtratista ........eecveeveereeeneeneeneeeieeieeieans 260
925. 1. Licitacion PUbBLICA......ceviiriiiiiiiieiieiieeee et 260
926. a) EStudio Previo........occiiiiciiiiiiiiiiiicicccc e 260
927. b) Elaboracién del pliego de condiciones, .........cccceeeeereenecneenncnnn 261
928. ¢) Orden de apertura de la licitacion..........cceeeveeieneneeeenicneennenne. 263
929. d) Invitacién publica a participar en la licitacion ..........cc.cceeeenenne. 263
930. e) Plazo de la licitacion y presentacion de ofertas.........cccceeeenenee. 264
931. f) Aclaraciones y modificaciones de 10S pli€gos.......cccccevveereennnenne 265
932. g) Estudio de 1as propuestas ...........cocoecevieieiiininiieninieesicceeee, 265
933. h) Traslado de los informes de evaluacion de las propuestas.......... 266
934. 1) AdJUdiCaCION ...oovveuiiiiiiiiiiniieieceeeeeetee e 266
935. J) Declaratoria de deSierta........cocevveerueeriienienieeieeieeeenee e 267
936. 2. SelecciOn abreviada.........coeeverierieiininieieeeeee e 268
937. 3. Concurso de METIOS ........couieveriiriieieniieieieee et 270
938. 4. ContrataCion dir€CTA .......ccueeereeerriieeriieeiieeereeesieeeieeerreeseeeesnaeeenes 271
939. 5. Contratacion de minima cuantia..........c.ccceceeeveeeveeneenecnicniennieeneens 272
Seccion II. Etapa de celebracion del contrato
L. Requisitos para el perfeccionamiento y ejecucion

940. Presentacion del tema .........cccuevuieeerienieieninieiceeeeteseee e 273
941. A) ESCrito del CONLIALO.......cceivvieieeiiieeeecieee ettt eeere e eeeareee e 274
942. B) Firma del CONrato..........ccoviiieeiiieieeiiiee et eevee e e avee e 275
943. C) Constitucion y aprobacion de la garantia ............cceceevveneinicnicnnennen. 276
944. D) Disponibilidad y registro presupuestales..........ccceoereevvereneenieneeneennens 277



XVIII INDICE GENERAL
II. Contenido del contrato
PAG.
945. Reglas ENETAlES ......ccueeiiiiieiieiieiie ettt 278
946. A) ClAusulas COMUNES ........cocvvieeeiiirieeeeitreeeeeeitreeeeeitreeeeeereeeeeeiareeeeeeareeeeens 279
947. B) Clausulas €SPeciales ........cceeveeriiriiriiniiiieeieesieeee et 279
. Nulidad del contrato
048, A) CONCOPLO...eeeuiieiieiieeiieeit ettt ettt ettt ettt e st e st eaa e e bt e bt e seesnaesnnean 281
949. B) Causales de nulidad absoluta............cceeeeeeuiieieiiiieeeeciieeeeeieee e 281
950. C) Causales de nulidad relatiVa...........ooovveeeeeeiieieeeciieee e 283
951. D) Nulidad parcial ...........cocueeiiieiiiiiiiieiieeieeeeeee e 283
952. E) Efectos de la nulidad ..........ccooeiiiiiiiioiiiiieceeccee e 283
Seccion IV. Etapa de ejecucion del contrato
L. Los poderes unilaterales de la administracion

953. A) Cldusula de interpretacion unilateral...........ccccooceerviriiniinnicnicnicnnen. 285
954. B) Clausula de modificacidon unilateral ...............cooovvveeeeivveeeeiineeeeeiieeeen, 286
955. C) Clausula de terminacién unilateral ............ccccoeevveeeeeiiieeeeciiieeeeeieeee, 286
956. D) Clausula de sometimiento a las leyes nacionales .........c.cccoceevvereennnen. 288
957. E) Clausula de caducidad ............ccooveieeeiiieeieiiiie e 289
958. F) Clausula de reVersiOn .......cc.eeeeeuviieeiiiieeeeciiee e et e eevee e e e e aveeeea 292
959. G) La clausula de mMUItas .......c...ceeveveieeeiiiee et 293

960. H) La declaracion de incumplimiento para el cobro de la cldusula penal
PECUNIATIA ..evvieutieiieeete ettt ettesieesteeeeteeaseenbe e teesseessaeenseenseenseenseesnseenseas 293

961. I) Procedimiento para imponer multas, declarar el incumplimiento para

hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria y declarar la caducidad del
COMEIALO ..ttt ettt et st ettt sbe e e nesbeesne b et esnesbeesnenesueens 294

IL. La responsabilidad contractual
962. A) Responsabilidad de las entidades ............coceevvenieniiniinnienicnicnicnene 295
963. B) Responsabilidad de los servidores piblicos .........cccceevverviienieeniennennnen. 296
964. C) Responsabilidad de [0S cONtratistas..........eceeveereeriereernieeneeneeneennnen. 299
965. D) Responsabilidad de los consultores, interventores y asesores.............. 301
III. El principio del equilibrio economico del contrato

966. A) Concepto y aspectos generales del principio..........ccceeeeceevciiecicncnnen. 303
967. B) La “potestas variandi™ .........ccceeeeriieriieniienieenienie e eie e 305
968. C) La teoria del hecho del principe ..........coceevueevieenienieriiieiieiieiesieenn 306
969. D) La teoria de la imprevisiOn ..........coveeeereeeiieeneenienienieeieeieenieesee e 308
970. E) El incumplimiento del CONrato ........ocueeveerieeriienienieeieeieeieeee e 309
971. F) Instrumentos juridicos para hacer efectivo el principio ........c..cceeeueee. 312



INDICE GENERAL XIX
IV. El control de la gestion contractual
PAG.
972. A) Controles internos sobre la actividad contractual..............c.....ceeuveeenn. 314
973. 1. Control sobre la validez del contrato..........ccceecveerveeecieeeriieeiee e, 315
974. 2. Control sobre los actos administrativos precontractuales y contrac-
1001 (SRS 315
975. 3. CONLIOL INLEINIO c..vvveeiiieeiiieeiie et e eieeeeereeeteeesreeeteeesebaesnnneeensaeensnens 317
976. 4. La supervision e interventoria como instrumentos de control del cum-
plimiento especifico de cada cONtrato ...........cceceeeveeeneeneeneeniennenne 318
977. B) Controles externos sobre la actividad contractual .............ccccoeeeeeennnnn 319
978. 1. Control contencioso adminiStrativo .........ccceeeeeveeerveeeieeeesveessneeennnens 320
979. 2. Control ciudadano ...........cueeerieeeiiieeriie et 322
980. 3. Control diSCIPINATIO. ....eevueereiieiieieeiieee et 323
981. 4. Control PeNal.......c.cocieiiiiiiiiiiieeieee e 325
982. 5. Control fiSCAl ....cccuvieeiieeiieeiie e e 326
983. 6. CONIOl POITLICO ettt 327
Seccidén V. Liquidacion del contrato y etapa poscontractual
L. La liguidacion del contrato
084, A) INOCION ...ttt ettt e e et e et e e e eate e eveeeeteeeearaeenneas 327
985. B) Procedencia de la liquidaciOn..........ccceeveerieriiniieiiienienicnicrceecene 328
986. C) Procedimiento normal y contenido de la liquidacidn.......c...c.cccecueeueen. 328
987. D) Liquidacidn unilateral............ccoceeviiniiniiiiiniiinieiieesieenecseeee e 329
IL. Solucion de las controversias contractuales
988. A) Mecanismos de SoIucion dir€Cta............coevvveeeeeiveeeeeiiiieeeeeiieeeeecireee e, 329
989. B) Solucidn judicial de 1as CONTOVETSIAS .....evvveruvirierriieniieniieniienieeieeieens 333
TiTULO TERCERO
LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
990. Ubicacion del problema...........cocueecvieriieriienieiieeieeieeieeee et 335
CapituLo |
ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD
001, ENUMEIACION ....cuvviiiiiieirieeiieeeeteeeteeeeiveeeetteeeeveeeaeeesereeesaseesaveeetseesasaeennneas 339
992. A) Actuacion de la adminiStraCion ..........cc.cececveeeveeeeciieenieeeieeeereeevee e 339
993. B) Daflo O PEIJUICIO ..euvveuiiiieiieiieiieienieeiiesteeieeteste ettt 341
994, C) INEXO CAUSAL ....uvvieieiiiiiieeeiiee ettt eer e e et e e e e e e e e e evaeeeesnnreeeeenns 345



XX INDICE GENERAL
CapituLo II
EVOLUCION DEL REGIMEN GENERAL
DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
PAG.
995, PIeSENLACION ....coueeeiieiiiiiiiiie ettt ettt ettt sttt ettt 347
Seccion 1. Evolucion historica de la responsabilidad del Estado
996. Primera etapa: la irresponsabilidad...........cccccoveeiiiniiniiniiniiiniciicee 347
997. Segunda etapa: la responsabilidad ............coceeveeriiniiniiiniiiniicecce 348
998. Tercera etapa: la responsabilidad Creciente ..........ccoceeeeeeeeeveeeneeneennennen. 349
Seccién II. Evolucion de la responsabilidad del Estado en Colombia

999. EvOlUCION ZENETAL ......covuiiiiiiiiieiieiieiieeiie ettt 350

L. Etapa de aplicacion del derecho privado
1000. A) Aplicacion de la responsabilidad indirecta..........cooceeviieiniiienniieinieenne 351
1001. B) Aplicacién de la responsabilidad directa..........cceevveeeiieiniieenniieanieenne 352

IL. Etapa de transicion

1002. Explicacion general............ccieievieiiniiniiiieieiiiieieeecree e 354

IIl. Etapa de aplicacion del derecho puiblico
1003. A) En cuanto a 1a COMPELENCIA ......eevuieriierieiieeieeieeieeieeee e 355
1004. B) En cuanto al fOndo.......cccuviiieiiiiiiiieieie e 355
1005. 1. Responsabilidad por culpa, falta o falla del servicio............cccc........ 356
1006. 2. Responsabilidad por dafio antijuridico..........ecceeveereenienieeiecienne. 358

Capituro 11T
CASOS ESPECIALES

DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
1007. Explicacion inicial y enunciado.........coceereerieeieenieeniieniienee e 363
1008. A) Responsabilidad por dafio especial..........ccoeceevievienienienienieeieeieene, 364
1009. B) Responsabilidad pOr T1€SZ0.......eervieruierierieeieeieeieesieesiee e 365
1010. C) Responsabilidad por trabajos publicos ..........ccceeveerierienienieeieeieenne. 367

1011. D) Responsabilidad por expropiacién u ocupaciéon de inmuebles en caso

€ GURTTA .ottt ettt sttt st et et e saee e 368
1012. E) Responsabilidad por almacenaje ..........cccceeecveevieeniienieneenieeieeeeeieenne 369
1013. F) Responsabilidad por falla presunta del Servicio........ccoceveeeeeeeeennennee. 369



INDICE GENERAL XX

PAG.
1014. G) Responsabilidad por la administracion de justicia .........c.cceevereeeennenne. 371
1015, 1. ANEECEACNERS .uvveuviiieiieiirieeiienieeit ettt 371
1016, 2. REZIMEN ACTUAL.....cceiiiiieiieiieiece et 374
1017. a) Responsabilidad por el error jurisdiccional............cccccvevivenennnen. 374
1018. b) Responsabilidad por la privacién injusta de la libertad............... 375

1019. ¢) Responsabilidad por defectuoso funcionamiento de la adminis-
tracion de JUSHICIA...cc.uieiieiieiieeiie ettt 376
1020. d) Exoneracidn de responsabilidad...........ccccevvieriienieniinienieeene, 376
1021. H) Responsabilidad por el hecho de las leyes ........ccccceecveevienienieniennnnnne. 377

1022. I) Responsabilidad por la violacion de tratados internacionales de dere-
ChOS NUMANOS .....eoviiiiiiiiiiiccicc e 380

CapiTuLo IV
LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

1023. A) Planteamiento del problema ..........ccceecveevieenienienienieeeeeesee e 383
1024. B) Soluciones tradiCiONales ............coeevvieeieiueieeieiieee e e 383
1025. C) Critica a 1as SOIUCIONES ANTEIIOTES .......cccvveeeeeerreeeeeereeeeeereeeeeeeseeeeeeeanees 384
1026. D) Responsabilidad del funcionario frente a los administrados................. 384

1027. E) Acumulacion de responsabilidades del funcionario y de la adminis-
ELACTOM 1.ttt ettt ettt b et 385
1028. F) Responsabilidad del funcionario frente a la administracion................. 386
1029. G) Aplicacidn de esas soluciones en el derecho colombiano.................... 386
1030, 1. ANEECEACNERS .uvveuviiieiiiiieieeienieeitete sttt 386
1031, 2. RéZIMEN ACtUAL.....cceieiiieiieiieiece e 388
1032. 3. Responsabilidad de los servidores publicos en general ................... 388
1033. 4. Responsabilidad de los funcionarios y empleados judiciales........... 393

TiTULO CUARTO
LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS
1034. Aproximacion al tema y plan del titulo ........cccooerieveniiiininineeeee, 395
CapituLo 1
LA POLICIA ADMINISTRATIVA

1035, INIFOAUCCION ...ttt ettt 397

1036. CONCEPLO ZENETAL ......eeiiiriiiiiiiiiieiietese e 398



XXII INDICE GENERAL

PAG.
1037. A) Poder de policia de naturaleza constitucional ............coccevuerereenenncnne. 399
1038. B) Poder de policia de naturaleza legislativa ...........ccccceeviieiiiiiiniiiinieenne 400
1039. C) Policia adminiStratiVa .........cevuerueeieniereeienieeieiesie et 400
1040. 1. Ejercicio subsidiario y residual del poder de policia........................ 400
1041. 2. Funcidn de policia........coceevueiniiiniiinienieeieceeeeeeee e 401
1042, 3. Actividad de policia .......ccoevueeviiiiiinieiie e 401
1043. D) Policia Judicial .........coeoeeriiiiiiiiieiiesiieee et 401

Seccioén 1. Policia administrativa propiamente dicha
1044, A) DEfINICION c..veuviiieniiiieiieieritetesteeee ettt 402
1045. B) Elementos que garantiza la policia administrativa............ccceeveeenneenne 403
1046. 1. Seguridad pUbBLICA........coeeriiriieienieeieeieteeee e e 403
1047. 2. Tranquilidad publica...........ccoooieviiiiiiiiiiiiiiiice e 404
1048. 3. Salubridad pUbIiCa.........ccceviriiniiiiiiiiice e 404
1049, 4. AMDIENLE ....oiiiiiiiieiiciieceee et 405
1050. 5. Moralidad piblica ........ccceeviieiiieiieiiecie e 405
1051. C) Clases de policia adminiStrativa ........cccueeeeeeeeerieenieenieneeeee e 405
1052. 1. Policia administrativa general .............cceecueerieereenienienieeie e 405
1053. 2. Policias administrativas especiales...........ccceveiervieeriiriniieenniieenieeene 406
Seccion 1. Reglamentacion del poder de policia
1054. A) Normas nacionales generales que reglamentan el poder de policia..... 406
1055. B) Normas territoriales generales que reglamentan el poder de policia.... 410
1056. C) Normas que reglamentan policias especiales ........c.cceeeereerieerieeienne. 410
Seccion IV. Autoridades y medidas de policia
1057. A) Autoridades de policia adminiStrativa.........ccceceeveeereeneeneenieeeeeieenne 411
1058. 1. Autoridades nacionales de policia........cccceevveereenienienieeireeeieenne, 412
1059. 2. Autoridades departamentales de policia........ccccceeeeveeneiniiinicnnncnnne. 412
1060. 3. Autoridades municipales de policia .........ccceveeerieeriiieniiieeiie e 412
1061. 4. Otras autoridades de policia.........ccccecueviiiieiiininiiiniiicceccce 413
1062. B) Medidas de policia adminiStrativa............ceecueevveenieeneeneeneenieseeeeeene 414
1063. C) Otra clasificacion de las medidas de policia.........ccecceeveerierieniennenne. 415
Seccién V. Limites del poder de policia

1064. 1deas Zenerales.........cuevierieiiieiiieieeeeeeee ettt e 415
1065. A) Extension normal del poder de policia........ccccveveerienienieecieeiieienne, 416
1066. B) Extension excepcional del poder de policia ........coccueeeiieeiniieniiiiinieenne 416
1067. C) El control del poder de policia..........cceeeueeeriieeniieniieeiie e 417
1068. 1. Medios de CONLIOL......couiiiiiiiiiiiiniieiieee et 417



iINDICE GENERAL XX
PAG.
1069. 2. Elementos objeto del control...........ccccecveverieneneniencnenicnieneeeene. 418
1070. a) Control sobre el fin de policia .........cceevierienieniieiieieeeeeee, 418
1071. b) Control sobre 10S MOIVOS.......ccvieiiuieeiiieeeiie e 419
CapituLo II
EL SERVICIO PUBLICO
1072. Importancia del teMa .........cccveeiuieriierieiieeieeieeee et 420
1073. Bases constitucionales de los servicios piblicos .........ccceevveerienienieennene. 421
Seccioén 1. Nocion de servicio piiblico
1074. A) Nocion tradicional .............ooeeveieiiiieieeeeieeee e 424
1075. B) Nociones material o funcional y organica o formal de servicio piblico 424
1076. C) Elementos de la nocion de servicio publico .........cceecveevienienienieennene. 425
1077. 1. Interés general ........cocceeiuiiiiiiiiiii e 425
1078. 2. Participacion de la adminiStracion ............cocceeeeeeeveenieeneeneeneeennennn. 426
Seccioén 1. Los modos de gestion o prestacion
de los servicios publicos
1079. Idea ZENeTal.......cccueeviieriiiiiiiieieteee e 430
1080. A) Gestion por la adminiStracion..........c.eecveerueereenienieeieeieeseesee e 430
1081. B) Gestion por 10S partiCulares ...........ccceeeveerveenieenieniesieeieeseesee e enne 431
1082, C) GESON MIXEA....ceiivveeeeeiurreeeeeiteeeeeeeteeeeeetreeeeeeaeeeeeeseeeeeeteeeeeensreeeeensrees 432
Seccioén 1. Clases de servicios puiblicos
1083, ENUNCIAAO vttt 432
1084. A) Servicios publicos adminiStrativos .........cceerueereereeerieenieeneeneeseeeeneenns 433
1085. B) Servicios publicos industriales y comerciales...........ccccceereerienrennnnne. 433
1086. C) Servicios publicos SOCIAIES ......eevuieriiieiieiieiierieeie et 434
1087. D) Servicios publicos corporativos o profesionales ............ccccceveereeennnnne. 434
Seccion IV. Régimen juridico de los servicios puiblicos

1088. NOCIONES ZENETALLS ....cuveeueieeieeiieeiie ettt ettt e 435
1089. A) Principios rectores de 10s servicios publicoS........cceevveervenienierieennnne. 436
1090. 1. Principio de la continuidad............cecoeevieniiniiiieeieeeeeee e 436
1091. 2. Principio de la adaptabilidad..........ccccoeceeviiiriiiiieiieieeeee, 437
1092. 3. Principio de la neutralidad...........cccoooeeviiniiiiiiiieiieeeeeee 437
1093. 4. Principio de la igualdad frente al servicio publico.........c.ccceueuneenne. 437

1094. 5. Principio de la obligacién de la administracién de hacer funcionar
correctamente 10S Servicios pUbliCOS......cceevverieriieniieieieeieee 438



XXIV INDICE GENERAL
PAG.

1095. B) Régimen juridico general de los servicios publicos segin los diferen-
tes modos de gestion O Prestacion ..........eecveereerverieeiieerieenieenee s 438
1096. 1. Régimen de 10S aCtOS......cocuiviirieriiiiiieiiiicieece e 439
1097. 2. Régimen de 10S CONIALOS .....cccueevueereiriiniinieeieenieeneeeieeeee e 439
1098. 3. Régimen de personal ..........cceceerierienierieeieeieesieesee e 440
1099. 4. Régimen de 108 DIBNES......ccceevuiiriiiniiiniiiieeieeteeeeee e 441
1100. C) Regimenes juridicos especiales de los servicios publicos.................... 442

1101. D) Cuadros-resumen sobre el régimen juridico general de los servicios
PUDIICOS. .ttt ettt n 443

Capituro IIT
LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE FOMENTO
1102. Aproximacion al teIMaA........c..eeeuirieiiieiniienie ettt 453
Seccién 1. El concepto de la actividad administrativa de fomento
1103. A) Diversas nociones de la actividad administrativa de fomento.............. 454
1104. B) Definicién ecléctica de actividad administrativa de fomento............... 456
Seccién 1. La evolucion de la actividad administrativa de fomento

1105. A) La evolucién general de la actividad de fomento..............cccccceeeniee 457
1106. 1. El fomento en épocas anteriores al Estado liberal clésico ............... 457
1107. 2. El fomento en el Estado liberal clasiCo .........cccceeveeveerienierienienne. 457
1108. 3. El fomento en el Estado intervencionista y en el Estado social........ 458
1109. B) La evolucién de la actividad de fomento en Colombia........................ 459
1110. 1. El fomento en la Constitucion Politica de 1886...........cccceevvevvennen. 459
1111. 2. El fomento en la Constitucion Politica de 1991 ..........cccceveeviennnns 460
1112. 3. El desarrollo legal de la actividad de fomento ............ccccecueeenennnen. 463

1113. 4. Las actividades de fomento con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus Covid-19 .....ccccoiivininiiiiniiiiineceeeee e 465

Seccién 1. Los principios generales y el control de la actividad
administrativa de fomento

1114. Presentacion del tema ........c.ceeovuiiieiiiiiniienienieiteeeeeeeesee e 467
1115. A) Principio de legalidad...........cooeevieniiniiniiiieeeeeeee e 468
1116. B) Principio de igualdad............coceeviiniiniiniiiieieeeeeeeeeee e 468
1117. C) Principio de concurrencia y objetividad........c.cccoeceevieneinicnniinncnniennne. 469
1118. D) Principio de publicidad y tranSparencia ............cecceeveereeneeeieeneeeeeenne. 470
1119. El control de las actividades de fomento ...........cceceeveenieneeniencieeieeenne. 471



INDICE GENERAL XXV

Seccién IV. Los instrumentos, medios o técnicas de fomento

PAG.
1120. Presentacion del tema .........cc.evueeeerienirienienierenieneeteneerere e 471
1121. A) Medios honorifiCOoS ......cuvieiiiiiiiee it 472
1122. B) Medios JUrfdiCOS ....cc.coueeiiriiiieiiiiiicicneciecie e 473
1123. C) MedioS €CONOIMICOS ......cceeeeiuirirrieeeeeeeeeeciirreeeeeeeeeeeeitrareeeeeeeeeeeesnsreeeess 475
1124. D) La SUDVENCION.......uvviiiiirieee ettt e e s 476

PARTE TERCERA
LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA
Y EL DERECHO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
T125. PLAN ottt ettt 481
TITULO PRIMERO
LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA
1126. Contenido del tHulo .......coeecveriiiieiiiniiiiicicceeeeee e 483
CapiTuLo |
LOS SISTEMAS DE CONTROL JURISDICCIONAL
DE LA ADMINISTRACION EN EL DERECHO COMPARADO
1127, EXplicacion ZENETal ..........ccccverierieeiiieiieiiesiee ettt st s 485
Seccioén 1. Los sistemas monistas
1128. Ubicacion del teIMa .....c..ccueeverueruierieniieiieienieetenieseeetesie ettt 489
1129. A) Las cuasi-jurisdicciones adminiStrativas ...........coeceerveereeneereeseesnenn 489
1130. B) Las cdmaras o salas especializadas...........cceceevierieniennenneeneenieneene 491
1131. C) Las cortes especializadas..........ccoverierieriiernieenienienieeieeeesieesee e 495
Seccion 1. Los sistemas dualistas o pluralistas

1132. Ubicacion del teImMa ........ccueeveruiriierieniieiieienieeite sttt 498
1133. A) Las jurisdicciones administrativas exclusivamente contenciosas ........ 498
1134. B) Las jurisdicciones administrativas con competencia consultiva.......... 501



XXVI INDICE GENERAL
CapituLo II
LOS CONSEJOS DE ESTADO EN EL DERECHO COMPARADO
PAG.
1135, EXplicacion Zeneral .........c.ccoceieiiieiiiiieniie ettt e 505
1136. A) Los Consejos de Estado con funciones exclusivamente consultivas.... 507
1137. B) Los Consejos de Estado con funciones contenciosas y consultivas..... 514
1138. C) Los Consejos de Estado con funciones de drgano ejecutivo................ 520
1139. D) Organos con funciones similares o afines a las de los Consejos de Es-
BAO .t 523
Capituro III
LAS CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN COLOMBIA

1140. EXplicacion Zeneral .........c.ccoccuieiiiieiiiieniie ettt 525

Seccién 1. Caracteristicas desde el punto de vista

de la naturaleza de la jurisdiccion

1141. A) Evolucion hiStOriCa.......couiriiriiiiiieiniienierteete et 525
1142. B) Naturaleza actual .............cooeiiiiiuiiiiiieeeeeeeeiiieeeeeee et eeeeanaees 527

Seccién 1. Caracteristicas desde el punto de vista

de la organizacion de la jurisdiccion

1143, Aproximacion al teMA........eeerueeeriieeiieeriee ettt iee et e eite et eeaeeeeare e 528
1144. A) Organizacion por grados de la jurisdiccién administrativa.................. 528
1145. B) Composicién y conformacién del Consejo de Estado..........ccceeeeeennee 528
1146. C) Los tribunales adminiStratiVoS............cooeeevurrrereeeeeeeeeiiireeeeeeeeeeeeesisnnnnes 533
1147. D) Los juzgados adminiStrativos ..........cceeeereeriernieenieeneeneeneenee e eveennes 535

Seccién 1. Caracteristicas desde el punto de vista

de las competencias de la jurisdiccion

1148. A) Las competencias jurisdicCionales ...........cccceeeviienieeriieiniiieniie e 535
1149. 1. EN SU NACIMIEILO ..cvvveiiiiiiieiieieeniie sttt sttt esae e 536
1150. 2. Evolucion en el SIZlo XX ....ceeeriieriieeiiieieeeiie ettt 536
I151. 3. Situacion actual ....c..eeeeeeiiiiiiniiiieeniceee e 538
1152. B) Evolucién de los mecanismos procesales de control............cccceeueeee. 539
1153. 1. En el primer Cédigo Contencioso Administrativo ..........ccceeveenneenne 539
1154. 2. En el segundo C6digo Contencioso Administrativo ..........c..cceeee.e. 539
1155. 3. Enel tercer Cédigo Contencioso Administrativo..........ccecececveeuennne. 539
1156, 4. Situacion actual .......ccoceeriiriiiiniiinienieeteetc e 540



INDICE GENERAL

XXVII

1157.

1158.
1159.

1160.
1161.
1162.
1163.
1164.
1165.
1166.

1167.

1168.
1169.

1170.
1171.

1172.

1173.
1174.

1175.

1176.

1177.
1178.

C) La distribucion de competencias entre los diferentes niveles de la ju-
T 11703 10 ) s KO ST SPPR

D) Las competencias CONSUItIVAS. .......cevueeriierierienieeie et
1. Las competencias consultivas en el nacimiento del Consejo de Es-
tado y en €l SIZLO XIX...viroiieriieriieriieeieeie e

2. Laevolucion en el SIZlo XX c..cecierierierienieeie et

3. Las competencias consultivas a partir de la Constitucién de 1991 ..

4. La situacion actual..........cccceverieiininieniinieeeienieereseseer e

E) Las funciones de colaboracién en el ejercicio de la funcién normativa
1. Evolucion en el SiZlo XIX ....coceeviirienienienieeieeieesieesee e

2. Evolucion en el S1Z10 XX ....ovovieriieriieniierieeiecee e

3. Las funciones de colaboracién con el legislador en la Constitucion

de 1991 y en la actualidad .........ccceveeriiiniieniiniiiiieeeeeee

F) Las funciones eleCtorales............coovveeeeeiveeeeeiireeeeeeieeeeeeeieeeeeeeveee e
1. La evolucidn durante el Siglo XX ....ceveerierieriieenieinienicnieeieeieeiens

2. La situacion a partir de la Constitucién de 1991 y en la actualidad

Seccién IV. Los principales retos de la jurisdiccion
administrativa colombiana actual

1. La necesidad de garantizar una administracion de justicia oportuna
2. La consolidacion del ejercicio independiente de las funciones........

TiTULO SEGUNDO

LOS MECANISMOS DE CONTROL
JURISDICCIONAL DE LA ADMINISTRACION

Contenido del tTUIO .....uvvvveeeiiiieeeeceeeeeee e e
Carituro 1

ACCIONES, PRETENSIONES Y RECURSOS
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS

Presentacion general del tema .........oceevueeviienienieiie e
A) El derecho fundamental a la tutela judicial efectiva y los mecanismos
de acceso al contencioso adminiStrativo.........ceceevereereenereeneeneneennenn
B) Los conceptos de recurso, accion y pretension en la teoria general del
proceso y su aplicacién al contencioso administrativo..........ce.eeeeeene...
C) La accidn, la pretension y el recurso en el derecho contencioso admi-
nistrativo comparado tradicional ............ccecevoiieiienieniienieieceeeens
1. El contencioso de anulacién o por exceso de poder............ccecueennees
2. El contencioso de plena jurisdicCiOn..........ceeeeeveeerieenieenieneenieeeene

PAG.

540
541

542
542
544
545
546
547
547

548
549

550
550

551
556

559

561

563

564



XXVIII INDICE GENERAL

PAG.

1179. D) La evolucién de la accidn, la pretension y el recurso en el derecho con-
tencioso administrativo comparado.........cec.eeveereerieriieesieeneenieniennenn 572
1180. 1. La evolucién en el derecho espafiol ..........cccoeceeenieeniiiieniiiniieeee 573
1181. 2. Laevolucién en el derecho colombiano........c..ccceeereeieneneenienncnne. 576

Capituro II
LOS MECANISMOS DE CONTROL JURISDICCIONAL
EN EL DERECHO COLOMBIANO

1182. Presentacion general del tema .......cecveeveeevierieiieeieeieeeeeecee e 579
1183. A) El control judicial o por via jurisdiccional ...........cccccoeviiiiniiinncnnne. 580
1184. Medios de control jurisdicCional ..........cceecveeieecieeriieniienienee e 580
1185. 1. Nulidad por inconstitucionalidad ............ccccevveerieniiirnienienienieen. 581
1186. 2. Control inmediato o automaético de legalidad ...........cccccoevveienneenne 582
1187. a) Control de actos de cardcter legislativo.........ccceevvereereeeiieienne. 582
1188. b) Control de actos adminiStrativos ........cc..eceeevvveeeeeiureeeeesireeeeeennnn. 582
T189. 3. NULAAG ...ttt 583
1190. 4. Nulidad y restablecimiento del derecho..........cccocceevieniiniiiiinienne. 585
1191. 5. Nulidad electoral ..........cccvieiiieiiiieiie e 587
1192. 6. Reparacion dir€Cta..........cevererieruireeieniiniieienieeienie et 588
1193. 7. Controversias CONraCtuales.......c..coceeverrereeruenerrenneneeeeneeeenenneenns 589
1194, 8. REPELICION. .. .eeiitieiieiieiieeste ettt 589
1195. 9. Pérdida de investidura ...........cecuevereeienienienienenienienceiene e 590
1196. 10. Proteccidn de los derechos e intereses colectivos ..........cocuevueeuneenee. 590
1197. 11. Reparacién de los perjuicios causados a un grupo........ceceeeeeevennne. 592

1198.  12. Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos ad-
TINISITALIVOS 1eevtieeiiteeeiiieeiteeeiee et e e et eeeeteesteeesaaeesnbeeesseeenseeesnneennes 593

1199. 13. Nulidad de las cartas de naturaleza y de las resoluciones de autori-
7aCiON de INSCTIPCION ....eveieiiieiieiieriie et 595
1200.  14. Control judicial de los fallos de responsabilidad fiscal..................... 595
1201.  15. Otros medios de CONtIOl ........cocvevvireeieniinieniinenienenceeene e 596
1202. B) El control por via de eXCepCiOn ........cevueeriirieriiinieeniienieerieeeee e 597
1203. 1. Presuncidn de legalidad..........cccooeiriiniiiiiiiniiniiniiiiccccceceee 597
1204. 2. Justificacién y concepto de la via de excepcion.........ccceeeveeveennnnee. 598
1205. 3. Fundamento legal ...........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniccecece e 598
1206. 4. CaracteriStiCAS «..eo.eeuveruerieeierieeiieniesieeitente ettt ettt 599
1207. a) No tiene un procedimiento especial .........cccceeveereeneenieenieeeniennne. 599

1208. b) Puede darse dentro de un procedimiento jurisdiccional o admi-
DUSTIATIVO c.eveeteetceitete ettt ettt st 599
1209. ¢) Puede aplicarse de oficio o a solicitud de parte.........c.cccecueeneenne. 601
1210. d) Solo produce efectos relativos........cceeeveevieereeneenieeeieeie e 601
1211. e) Puede aplicarse en cualquier Hempo ........ccceeveereereeeieereeeeeenne 601
BiblOGrafia .......c.cveieiiiiiiiiii 603
Indice de QULOTES ......oviiiiiiii e 647
Indice de diSPOSICIONES ......c.vimimiiriiiiii s 655

INAICE A€ MMALETIAS ... 681





