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Capítulo 9

Panorama de las transformaciones del derecho público 
colombiano con ocasión de la Constitución de 1991

Libardo Rodríguez Rodríguez (Colombia)*

INTRODUCCIÓN

Las dinámicas propias de la sociedad y del Estado, así como las constantes 
evoluciones de las disciplinas jurídicas en general y del derecho público en 
particular, producen diversos cambios en el orden jurídico de las instituciones 
públicas, tanto desde el punto de vista normativo, como del jurisprudencial y 
del  doctrinal.

Esas dinámicas y evoluciones han sido particularmente intensas en Colombia 
en los últimos años, especialmente por la promulgación de una nueva Consti‑
tución Política en 1991, pero también por la expedición de diversos códigos y 
estatutos relacionados con las materias que integran el derecho público. 

Por lo anterior, dentro del marco del análisis comparado de la evolución y 
expectativas del derecho público, vale la pena presentar, así sea de manera 
muy general, el caso de Colombia en la última época, con el fin de que los in‑
teresados en esa visión de carácter comparado y aun quienes se inician en el 
conocimiento del derecho público colombiano tengan a su alcance un panorama 
que les permita conocer las principales transformaciones.

Puede afirmarse que, en general, los cambios en Colombia no se han pro‑
ducido en la denominación de las materias propias del derecho público sino en 
el contenido de las mismas. Es decir, no han aparecido propiamente nuevas 
materias sino que ha cambiado su regulación positiva, así como las posiciones 
jurisprudenciales y doctrinales sobre las mismas. En otras palabras, a pesar 
de la importancia en la evolución del derecho público, los grandes capítulos de 
esta disciplina jurídica continúan siendo los mismos, aunque su contenido ha 
sufrido importantes variaciones. 
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En el anterior orden de ideas, procederemos a presentar una visión general 
de los cambios más importantes que han ocurrido en el derecho público colom‑
biano con ocasión de la expedición de la Constitución citada y, con ese propósito, 
para una mejor comprensión, presentaremos inicialmente los grandes cambios 
producidos en el orden constitucional (I), para analizar luego las principales 
transformaciones que específicamente han ocurrido en los temas propios del 
derecho administrativo (II).

9.1	 LAS TRANSFORMACIONES EN EL RÉGIMEN CONSTITUCIONAL

A pesar de que durante la década de los ochenta del siglo XX el Congreso de 
Colombia expidió algunas reformas constitucionales, entre las cuales puede 
destacarse el acto legislativo 1 de 1986, mediante el cual se buscó fortalecer 
la descentralización con la elección popular de los alcaldes municipales, sin 
duda la transformación fundamental en el régimen constitucional colombiano 
se produjo con la expedición de la Constitución Política de 1991. Al respecto, 
en este acápite nos limitaremos a presentar de manera general los cambios e 
innovaciones introducidos por la nueva Constitución, mientras que los cambios 
que afectan los capítulos que conforman el derecho administrativo los presenta‑
remos detenidamente en el siguiente capítulo, aunque en ellos, como es lógico, 
juega un papel preponderante el cambio de régimen constitucional1.

Para comprender los grandes cambios constitucionales, nos referiremos, en 
primer lugar, a las transformaciones en el modelo del Estado colombiano (A); 
más adelante, estudiaremos la evolución relacionada con la carta de derechos (B); 
en tercer lugar, analizaremos las transformaciones en la estructura del Estado 
(C); posteriormente, veremos las transformaciones en materia de Administra‑
ción de Justicia (D) y, finalmente, nos referiremos a los cambios en el régimen 
económico y de la hacienda pública (E).

9.1.1	 Las transformaciones en el modelo del Estado colombiano

La Constitución de 1991 precisó los aspectos fundamentales sobre el modelo 
del Estado colombiano, ratificando que es un Estado democrático, aunque ya 
no solamente con un sistema de democracia representativa sino que pregona 
la existencia de una democracia participativa, fortalecida con la introducción 
de mecanismos de participación ciudadana distintos del voto tradicional, como 

1	 Para una visión más detalladas de las principales innovaciones introducidas por la Constitución 
Política de 1991 pueden verse. entre otras. las siguientes publicaciones: CEPEDA ESPINOSA, 
Manuel José. Introducción a la Constitución de 1991: hacia un nuevo constitucionalismo. Bogotá, 
Presidencia de la República, Consejería para el Desarrollo de la Constitución, 1993; LLERAS DE 
LA FUENTE, Carlos, et. al. Introducción y génesis de la Constitución de Colombia. Bogotá, Cámara 
de Comercio de Bogotá, 1992, y VIDAL PERDOMO, Jaime y SÁCHICA, Luis Carlos. Aproximación 
crítica a la Constitución Política de 1991, Bogotá, Cámara de Comercio de Bogotá, 1991.
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el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa 
legislativa y la revocatoria del mandato2. 

De otra parte, la transformación constitucional de 1991 ratificó que Colombia 
se encuentra organizada como un Estado unitario, aunque con fuertes elemen‑
tos de descentralización territorial y la consecuente autonomía de las entidades 
territoriales, que atenúan el centralismo tradicional en el interior del Estado3.

Además, en la configuración constitucional del modelo del Estado se destaca 
que la nueva Constitución califica al Estado colombiano como un Estado social 
de derecho, y ya no simplemente como Estado de derecho, calificación en virtud 
de la cual surgen nuevas obligaciones para el Estado en cuanto debe proporcio‑
nar mayores servicios y garantizar de una forma más adecuada los derechos a 
los ciudadanos4.

No cabe duda, entonces, de que las características tradicionales del Estado 
colombiano en el sentido de ser un Estado de derecho, unitario y democrático, 
han sido objeto de importantes transformaciones durante los últimos años, 
con el objetivo de convertir a Colombia en un Estado social de derecho, con 
democracia participativa y con régimen unitario, aunque con autonomía de sus 
entidades territoriales.

9.1.2	 La evolución relacionada con la carta de derechos

Otra de las grandes transformaciones del régimen constitucional colombiano 
consiste en la considerable ampliación de la carta de derechos, que garantiza las 
diversas generaciones de derechos. Como expresión de lo anterior, en la Consti‑
tución se consagran y garantizan en forma expresa casi todos los derechos que se 
han reconocido tradicionalmente como fundamentales en la historia del derecho 
constitucional colombiano y en instrumentos internacionales de derecho público. 
Igualmente, la Constitución de 1991 consagra de forma extensa los derechos 
sociales, económicos y culturales, así como colectivos y del medio ambiente5.
2	 Para conocer los diferentes mecanismos de participación ciudadana previstos en la Constitución 
colombiana de 1991. Véase a CEPEDA, Manuel José. Introducción a la Constitución de 1991. cit. 
pp. 147 y ss., y a ARAÚJO RENTERÍA,  Jaime. Principios de derecho constitucional, Bogotá, Mc‑
Graw Hill, 1999. pp. 3 y ss. Desde el punto de vista jurisprudencial, véase Corte Constitucional, 
sentencia C‑180 de 1994, que estudió el proyecto de ley estatutaria “por la cual se dictan normas 
sobre mecanismos de participación ciudadana” .

3	 Sobre la concepción unitaria del estado en Colombia y la descentralización de sus entidades terri‑
toriales, véase Corte Constitucional. sentencias C‑004 de 1993 y C‑1051 de 2001.

4	 Sobre la nueva concepción del estado social de derecho en Colombia, véase a MADRIÑÁN RIVERA, 
Ramón Eduardo. El estado social de derecho, Bogotá, Ediciones Jurídicas Gustavo Ibáñez, 1997. 
Desde el punto de vista jurisprudencial, véase Corte Constitucional, sentencias C‑1064 de 2001 
y C‑292 de 2003.

5	 Para un mejor conocimiento y análisis de los derechos consagrados en la Constitución de 1991. 
véase a ARANGO RIVADENEIRA, Rodolfo. El concepto de derechos sociales fundamentales. Bogotá, 
Legis Editores, 2005; a BERNAL PULIDO, Carlos. El derecho de los derechos: escritos sobre la 
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