
ÍNDICE GENERAL

PÁG.

Presentación (Libardo Rodríguez Rodríguez) .....................................................  VII

ARGENTINA

LA JURISDICCIÓN CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA 
Y EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO  

EN ARGENTINA
María José rodríguez

 1. Introducción. Sobre la ausencia de un Código Contencioso Administrativo  
  en el orden federal en Argentina ...................................................................  3
  A) Breve recuento histórico de la jurisdicción .............................................  4
  B) Fundamentos normativos de la jurisdicción contencioso administrativa  5
  C) Los órganos de la jurisdicción contencioso-administrativa .....................  6
  D) Las competencias del orden jurisdiccional contencioso administrativo ..  8
  E) Los poderes del juez en el proceso contencioso-administrativo .............  9
  F) Las relaciones entre la jurisdicción contencioso-administrativa y la juris- 
   dicción constitucional ..............................................................................  10
 2. Fundamentos normativos del proceso contencioso-administrativo ..............  10
  A) La constitucionalización del derecho procesal administrativo ................  10
  B) El sistema de fuentes en el proceso administrativo .................................  11
  C) Los principios que inspiran el proceso administrativo ............................  11
  d) Los derechos constitucionales de naturaleza procesal .............................  12
  e) Proceso contencioso administrativo general y procesos especiales ........  12
 3. Objeto del proceso.........................................................................................  13
  A) Las pretensiones en los procesos contencioso-administrativos ...............  13
  B) Las pretensiones en los procesos interadministrativos ............................  14
	 4.	Ámbito	de	fiscalización	o	control .................................................................  15
  A) La actividad formal: los actos administrativos y los contratos ................  16
  B) Las actuaciones materiales ......................................................................  17
  C) La inactividad u omisiones ......................................................................  17
  d) La relación jurídico-administrativa .........................................................  17
 5. Sujetos en el proceso .....................................................................................  18
  A) La capacidad procesal ..............................................................................  18
  B) La legitimación para obrar en el proceso contencioso administrativo ....  18
  C) La capacidad de postulación y representación ........................................  19
  D) La intervención de terceros .....................................................................  20



X ÍNDICE GENERAL

PÁG.

 6. Admisibilidad de las pretensiones .................................................................  21
  A) Las condiciones y los requisitos de admisibilidad de la demanda ..........  21
  B) El contenido del auto que se pronuncia sobre admisibilidad de la demanda  22
  C) La reforma de la demanda  ......................................................................  22
 7. Garantías de defensa y resistencia a las pretensiones ...................................  22
	 	A)	Las	citaciones	o	notificaciones	en	los	procesos	administrativos .............  22
  B) Las cuestiones e incidencias previas .......................................................  23
  C) El allanamiento, la contestación y la reconvención de la demanda ........  23
   a) Allanamiento ......................................................................................  23
   b) Contestación y reconvención de la demanda. Remisión ....................  23
 8. Medidas cautelares ........................................................................................  24
  A) Los presupuestos de las medidas cautelares ............................................  24
   a) Relación entre la verosimilitud del derecho y el peligro en la demora  25
  B) El procedimiento de las medidas cautelares ............................................  26
  C) La tipología de las medidas cautelares ....................................................  27
   a) La suspensión de efectos del acto estatal............................................  27
   b) Medidas positivas y otras de naturaleza innovativa ...........................  28
   c) Medida de no innovar y otras medidas de carácter conservatorio ......  28
 9. Pruebas en el proceso ....................................................................................  28
  A) El objeto de la prueba ..............................................................................  29
  B) La carga y oportunidad de producción de los medios de pruebas ...........  29
   a) La carga de la prueba ..........................................................................  29
   b) Oportunidad de producción de los medios de prueba.........................  30
  C) Los medios probatorios en el proceso .....................................................  30
  D) Las reglas de valoración de los medios probatorios ................................  31
 10. Modos de terminación del proceso ...............................................................  31
 11. Ejecución de las sentencias ...........................................................................  31
  A) La ejecución de sentencias en el proceso contencioso administrativo ....  31
  B) La extensión de los efectos de las sentencias. Derechos individuales y  
   derechos de incidencia colectiva .............................................................  32
 12. Medios de impugnación de las sentencias ....................................................  33
  A) El derecho al recurso o la doble instancia ...............................................  33
  B) El proceso en segunda instancia en el proceso administrativo. Remisión  34
  C) El recurso de casación en el proceso administrativo ...............................  34
  D) Otras vías: la acción de amparo ...............................................................  34
	13.	Medios	alternativos	de	solución	de	conflictos ..............................................  35
  A) La transacción ..........................................................................................  35
  B) El arbitraje ...............................................................................................  36
  C) La conciliación ........................................................................................  37
  D) La mediación  ..........................................................................................  38
 14. Consecuencias económicas del proceso ........................................................  38
  A) El principio de justicia gratuita y los gastos generados para la tramitación  
   del proceso ...............................................................................................  38
  B) Las costas procesales  ..............................................................................  40
Suma conclusiva ..................................................................................................  40



ÍNDICE GENERAL XI

BRASIL

LA JURISDICCIÓN ADMINISTRATIVA  
Y EL SISTEMA JURÍDICO BRASILEÑO

edilson Pereira noBre Júnior

PÁG.

 1. La jurisdicción contencioso-administrativa ..................................................  43
  A) Notas históricas .......................................................................................  43
  B) Fundamentos normativos actuales de la jurisdicción ..............................  47
  C) Órganos y competencias del orden jurisdiccional administrativo ...........  48
  D) Los poderes del juez de la Administración pública .................................  49
  E) Las relaciones entre el ordenamiento jurídico y la jurisdicción constitu- 
   cional .......................................................................................................  50
 2. Fundamentos normativos del procedimiento contencioso-administrativo ....  51
  A) La constitucionalización del derecho procesal administrativo ................  51
  B) El sistema de fuentes y los principios que informan el proceso adminis- 
   trativo .......................................................................................................  51
  C) Derechos constitucionales de carácter procesal ......................................  52
  D) El procedimiento contencioso-administrativo general y los procedimien- 
   tos especiales ...........................................................................................  53
 3. Objeto del procedimiento ..............................................................................  53
  A) Las pretensiones en los procedimientos contenciosos administrativos ...  53
  B) La pretensión en los procedimientos interadministrativos ......................  54
	 4.	El	ámbito	de	fiscalización	y	control ..............................................................  55
  A) La actividad formal: los actos administrativos y los contratos  ...............  55
  B) Las actuaciones materiales ......................................................................  55
  C) Inactividad u omisiones ...........................................................................  56
  D) La relación jurídico-administrativa .........................................................  56
 5. Sujetos del procedimiento .............................................................................  57
  A) La capacidad procesal ..............................................................................  57
  B) Legitimación ............................................................................................  58
  C) La capacidad de interposición y de representación .................................  59
  D) La intervención de terceros .....................................................................  60
 6. La admisibilidad de las pretensiones .............................................................  61
  A) Condiciones y requisitos de admisibilidad de la demanda  .....................  61
  B) El contenido del acto judicial que decide sobre la admisibilidad de la de- 
   manda ......................................................................................................  61
  C) La corrección de los requisitos y la reformulación de la demanda .........  62
 7. Las garantías de defensa y resistencia a las pretensiones .............................  62
	 	A)	Las	citaciones	o	notificaciones	en	los	procedimientos	administrativos ...  62
  B) Cuestiones preliminares  ..........................................................................  62
  C) Reconocimiento de la demanda, contestación y reconvención ...............  63



XII ÍNDICE GENERAL

PÁG.

 8. Medidas cautelares ........................................................................................  64
  A) Tipos y condiciones de las medidas cautelares .......................................  64
  B) El procedimiento de las medidas cautelares ............................................  65
  C) Restricciones legales a la concesión de medidas cautelares  ...................  66
 9. La prueba en el proceso .................................................................................  67
  A) Objeto, carga y oportunidad en la producción de la prueba ....................  67
  B) Los medios de prueba y las reglas para valorarlos ..................................  67
 10. Terminación del procedimiento .....................................................................  68
  A) Terminación normal .................................................................................  68
  B) Terminación anormal ...............................................................................  68
 11. Ejecución de sentencias .................................................................................  69
  A) La ejecución de las sentencias .................................................................  69
  B) La extensión de los efectos de las sentencias a los intervinientes en casos  
   idénticos y a los que, por estar en situaciones semejantes, no hayan inter- 
   puesto demandas ......................................................................................  70
 12. Medios de impugnación de sentencias ..........................................................  71
  A) Derecho de recurso o doble grado de jurisdicción ..................................  71
  B) El procedimiento en jurisdicción de segundo grado ................................  72
  C) El recurso de casación en el procedimiento administrativo ....................  72
  D) Otros recursos ..........................................................................................  74
	13.	Medios	alternativos	de	solución	de	conflictos ..............................................  74
  A) Transacción y conciliación  .....................................................................  74
  B) El arbitraje ...............................................................................................  75
  C) La mediación ...........................................................................................  76
 14. Las consecuencias económicas del proceso ..................................................  76
  A) El principio de gratuidad y los gastos generados para la tramitación del  
   proceso .....................................................................................................  76
  B) Las costas procesales ...............................................................................  77

COLOMBIA

LA JURISDICCIÓN ADMINISTRATIVA Y EL PROCESO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN COLOMBIA

Juan Carlos galindo VáCha

 1. La jurisdicción contencioso administrativa ...................................................  81
  A) Breve recuento histórico de la jurisdicción .............................................  81
  B) Fundamentos normativos actuales de la jurisdicción ..............................  83
  C) Los órganos de la jurisdicción contencioso-administrativa  ....................  84
  d) Las competencias del orden jurisdiccional contencioso-administrativo  84
  E) Los poderes del juez en el proceso contencioso-administrativo .............  88
  F) Las relaciones entre la jurisdicción contencioso-administrativa y la juris- 
   dicción constitucional ..............................................................................  89



ÍNDICE GENERAL XIII

PÁG.

 2. Fundamentos normativos del proceso contencioso-administrativo ..............  90
  A) La constitucionalización del derecho procesal administrativo ................  90
  B) El sistema de fuentes en el proceso administrativo .................................  90
  C) Los principios que inspiran el proceso administrativo ............................  91
  D) Los derechos constitucionales de naturaleza procesal .............................  91
  E) Proceso contencioso administrativo general y procesos especiales ........  92
 3. Objeto del proceso ........................................................................................  93
  A) Las pretensiones en los procesos contencioso-administrativos  ..............  93
  B) Las pretensiones en los procesos inter-administrativos  ..........................  97
	 4.	Ámbito	de	fiscalización	o	control .................................................................  98
  A) La actividad formal: los actos administrativos y los contratos  ...............  98
  B) Las actuaciones materiales ......................................................................  98
  C) La inactividad u omisiones ......................................................................  99
  D) La relación jurídico-procesal administrativa ...........................................  99
 5. Sujetos en el proceso .....................................................................................  99
  A) La capacidad procesal ..............................................................................  99
  B) La legitimación ........................................................................................  100
  C) La capacidad de postulación y representación ........................................  101
  D) La intervención de terceros .....................................................................  102
 6. Admisibilidad de las pretensiones  ................................................................  103
  A) Requisitos de la demanda ........................................................................  103
  B) El contenido del auto que se pronuncia sobre admisibilidad de la demanda  108
  C) La subsanación de requisitos y la reforma de la demanda ......................  108
 7. Garantías de defensa y resistencia a las pretensiones ...................................  109
	 	A)	Las	citaciones	o	notificaciones	en	los	procesos	administrativos .............  109
  B) Las cuestiones e incidencias previas .......................................................  110
  C) Allanamiento, contestación y reconvención de la demanda ....................  110
 8. Medidas cautelares ........................................................................................  112
  A) Los presupuestos de las medidas cautelares ............................................  112
  B) El procedimiento de las medidas cautelares ............................................  113
  C) La tipología de las medidas cautelares ....................................................  113
 9. Pruebas en el proceso ....................................................................................  113
  A) El objeto de la prueba ..............................................................................  113
  B) La carga y oportunidad de producción de los medios de pruebas ...........  114
  C) Los medios probatorios en el proceso .....................................................  114
  D) Las reglas de valoración de los medios probatorios ................................  114
 10. Modos de terminación del proceso ...............................................................  114
 11. Ejecución de las sentencias ...........................................................................  115
  A) La ejecución de sentencias en el proceso contencioso-administrativo ....  115
  B) La extensión de los efectos de las sentencias a quienes participan en pro- 
   cesos idénticos .........................................................................................  116
  C) Extensión de los efectos de las sentencias a quienes estando en situacio- 
   nes similares no incoaron demandas .......................................................  118



XIV ÍNDICE GENERAL

PÁG.

 12. Medios de impugnación de las sentencias ....................................................  119
  A) El derecho al recurso o la doble instancia ...............................................  119
  B) El proceso en segunda instancia en el proceso administrativo ................  120
   a) El recurso de casación en el proceso administrativo ..........................  120
   b) Otros recursos (amparo, tutela, revisión, etc.) ....................................  120
	13.	Medios	alternativos	de	solución	de	conflictos	(MASC) ...............................  121
 14. Consecuencias económicas del proceso ........................................................  122
  A) El principio de justicia gratuita y los gastos generados para la tramitación  
   del proceso ...............................................................................................  122
  B) Las costas procesales ...............................................................................  122

COSTA RICA

LA JURISDICCIÓN CONTENCIOSO  
ADMINISTRATIVA EN COSTA RICA

dr. Manrique JiMénez Meza

 1. Breve recuento histórico y la entrada en vigencia del Código Procesal Con- 
  tencioso Administrativo (CPCA) ..................................................................  127
 2. Fundamentos jurídicos y principios rectores del Código Procesal Contencio- 
  so Administrativo a partir del Derecho de la Constitución Política y la lega- 
  lidad ordinaria ...............................................................................................  129
  A) Diferencias sustanciales del Código Procesal Contencioso Administrati- 
  vo y la derogada Ley Reguladora de la Jurisdicción Contencioso Adminis- 
  trativa  ............................................................................................................  129
  B) Principios rectores de la jurisdicción contencioso administrativa  ..........  136
 3. Los órganos de la jurisdicción contencioso administrativa y civil de Hacienda  137
 4. Las competencias y apoderamientos de la autoridad judicial para el debido  
  proceso y la justicia pronta y cumplida desde la base causal y vinculante del 
  Derecho de la Constitución ...........................................................................  139
  A) Los poderes de la autoridad judicial  .......................................................  139
  B) Conciliación intraprocesal  ......................................................................  141
  C) Oralidad y proceso por audiencias ..........................................................  142
   a) Audiencia preliminar ..........................................................................  142
   b) Juicio oral y público ...........................................................................  144
 5. Ejecución de sentencia y garantías para su debido cumplimiento ................  145
 6. El amplio margen de reconocimiento y aplicación de las medidas cautelares  148
	 	A)	Sobre	la	tutela	cautelar	y	sus	caracteres	definitorios ...............................  148
   a) Provisionalidad ...................................................................................  148
   b) Caducidad “ipso iure” .........................................................................  148
   c) Sumariedad .........................................................................................  150
   d) Recursividad .......................................................................................  150
   e) Accesoriedad e instrumentalidad ........................................................  150
   f) Urgencia ..............................................................................................  151



ÍNDICE GENERAL XV

PÁG.

  B) Sobre los presupuestos necesarios para el otorgamiento de la tutela cau- 
   telar ..........................................................................................................  152
   a) Verosimilitud en el derecho (“fumus boni iuris”) ...............................  152
   b) “Periculum in mora” ...........................................................................  153
	 	 	 c)	 Ponderación	de	los	intereses	en	conflicto ...........................................  154
  C) Tipología de las medidas cautelares ........................................................  155
   a) Conservativas......................................................................................  155
   b) Innovativas..........................................................................................  155
   c) Inhibitorias ..........................................................................................  155
   d) Ordenatorias........................................................................................  156
   e) Sustantivas ..........................................................................................  156
 7. Los recursos de casación y el semiformalismo procesal ...............................  157
  A) El recurso de casación .............................................................................  157
  B) El recurso de casación en interés del ordenamiento jurídico ..................  158

ESPAÑA

LA JURISDICCIÓN CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA 
Y EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO  

EN ESPAÑA
JaiMe rodríguez arana

 1. La jurisdicción contencioso administrativa  ..................................................  163
  A) Breve recuento histórico de la jurisdicción .............................................  163
  B) Fundamentos normativos actuales de la jurisdicción ..............................  163
  C) Los órganos de la jurisdicción contencioso-administrativa .....................  164
  D) Las competencias del orden jurisdiccional contencioso-administrativo  164
  E) Los poderes del juez en el proceso contencioso-administrativo .............  167
  F) Las relaciones entre la jurisdicción contencioso-administrativa y la juris- 
   dicción constitucional ..............................................................................  168
 2. Fundamentos normativos del proceso contencioso-administrativo ..............  170
  A) La constitucionalización del derecho procesal administrativo ................  170
  B) El sistema de fuentes en el proceso administrativo .................................  170
  C) Los principios que inspiran el proceso administrativo ............................  171
  D) Los derechos constitucionales de naturaleza procesal .............................  171
  E) Proceso contencioso administrativo general y procesos especiales ........  172
 3. Objeto del proceso ........................................................................................  177
  A) Las pretensiones en los procesos contencioso-administrativos ...............  177
  B) Las pretensiones en los procesos inter-administrativos ...........................  177
	 4.	Ámbito	de	fiscalización	o	control .................................................................  177
  A) La actividad formal: los actos administrativos y los contratos ................  177
  B) Las actuaciones materiales ......................................................................  178
  C) La inactividad u omisiones ......................................................................  178
  D) La relación jurídico-administrativa .........................................................  178



XVI ÍNDICE GENERAL

PÁG.

 5. Sujetos en el proceso .....................................................................................  179
  A) La capacidad procesal ..............................................................................  179
  B) La legitimación  .......................................................................................  179
  C) La capacidad de postulación y representación ........................................  182
  D) La intervención de terceros .....................................................................  182
 6. Admisibilidad de las pretensiones  ................................................................  182
  A) Las condiciones y los requisitos de admisibilidad de la demanda ..........  182
  B) El contenido del auto que se pronuncia sobre admisibilidad de la demanda  183
  C) La subsanación de requisitos y la reforma de la demanda ......................  183
 7. Garantías de defensa y resistencia a las pretensiones ...................................  184
	 	A)	Las	citaciones	o	notificaciones	en	los	procesos	administrativos .............  184
  B) Las cuestiones e incidencias previas .......................................................  184
  C) El allanamiento, la contestación y la reconvención de la demanda ........  185
 8. Medidas cautelares ........................................................................................  186
  A) Los presupuestos de las medidas cautelares ............................................  186
  B) El procedimiento de las medidas cautelares ............................................  186
  C) La tipología de las medidas cautelares ....................................................  187
 9. Pruebas en el proceso ....................................................................................  188
  A) El objeto de la prueba ..............................................................................  188
  B) La carga y oportunidad de producción de los medios de pruebas ...........  188
  C) Los medios probatorios en el proceso .....................................................  189
  D) Las reglas de valoración de los medios probatorios ................................  189
 10. Modos de terminación del proceso ...............................................................  190
  A) Los modos de terminación normal ..........................................................  190
  B) Los modos de terminación anormal ........................................................  191
 11. Ejecución de las sentencias ...........................................................................  192
  A) La ejecución de sentencias en el proceso contencioso-administrativo ....  192
  B) La extensión de los efectos de las sentencias a quienes participan en pro- 
   cesos idénticos .........................................................................................  194
  C) La extensión de los efectos de las sentencias a quienes estando en situa- 
   ciones similares no incoaron demandas ..................................................  195
 12. Medios de impugnación de las sentencias ....................................................  195
  A) El derecho al recurso o la doble instancia ...............................................  195
  B) El proceso en segunda instancia en el proceso administrativo ................  196
  C) El recurso de casación en el proceso administrativo ...............................  196
  D) Otros recursos (amparo, tutela, revisión, etc.) .........................................  196
	13.	Medios	alternativos	de	solución	de	conflictos ..............................................  197
  A) La transacción ..........................................................................................  197
  B) El arbitraje ...............................................................................................  197
  C) La conciliación ........................................................................................  197
  D) La negociación .........................................................................................  198
 14. Consecuencias económicas del proceso ........................................................  199
  A) El principio de justicia gratuita y los gastos generados para la tramitación  
   del proceso ...............................................................................................  199
  B) Las costas procesales ...............................................................................  199



ÍNDICE GENERAL XVII

FRANCIA

EL JUEZ ADMINISTRATIVO FRANCÉS 
Y LOS CARACTERES DEL CONTENCIOSO  

ADMINISTRATIVO
JaCqueline Morand-deViller

PÁG.

 1. Jurisdicciones administrativas  ......................................................................  206
  A) Antecedentes ............................................................................................  206
   a) Antiguo Régimen: justicia real y justicias especializadas ..................  206
   b) Creación del Consejo de Estado y de los consejos de prefectura .......  207
   c) Hacia la justicia delegada ...................................................................  207
   d) Reformas .............................................................................................  208
	 	 	 e)	 Tribunal	de	Conflictos ........................................................................  209
   f) Estructura y funcionamiento ...............................................................  209
	 	 	 g)	Diversos	tipos	de	conflictos ................................................................  210
  B) Consejo de Estado ...................................................................................  210
   a) Composición .......................................................................................  210
   b) Organización .......................................................................................  212
   c) Atribuciones........................................................................................  214
   d) Atribuciones consultivas.....................................................................  214
   e) Consulta obligatoria ............................................................................  214
   f) Consulta facultativa ............................................................................  214
   g) Balance ...............................................................................................  215
   h) Constitucionalidad y convencionalidad ..............................................  216
   i) Asesoramiento sobre una cuestión de derecho nueva llamado “dicta- 
    men contencioso” ...............................................................................  216
   j) Cuestión prioritaria de constitucionalidad (QPC) ..............................  217
   k) Atribuciones jerárquicas .....................................................................  218
   l) Atribuciones contenciosas ..................................................................  218
  C) Tribunales administrativos y cortes administrativas de apelación ..........  221
   a) Tribunales administrativos  .................................................................  221
   b) Cortes administrativas de apelación ...................................................  222
  B) Jurisdicciones administrativas especializadas .........................................  224
	 	C)	Modos	alternativos	de	solución	de	los	conflictos ....................................  225
   a) Mediación ...........................................................................................  226
   b) Transacción .........................................................................................  226
   c) Arbitraje ..............................................................................................  227
   d) Recurso administrativo previo obligatorio (RAPO) ...........................  228
 2. El proceso administrativo. Caracteres  ..........................................................  229
  A) Juez administrativo y otros jueces: diálogo .............................................  229
   a) Control de constitucionalidad por el juez administrativo ...................  229
   b) Control de convencionalidad ..............................................................  230
   c) Diálogo de los jueces ..........................................................................  231



XVIII ÍNDICE GENERAL

PÁG.

  B) Procedimiento administrativo contencioso. Acceso al juez ....................  232
   a) Caracteres principales .........................................................................  232
   b) Prueba .................................................................................................  233
  C) Presentación de los recursos ....................................................................  234
   a) Interés para actuar ...............................................................................  234
   b) Decisión previa ...................................................................................  235
   c) Plazo para recurrir ..............................................................................  235
   d) Formas y regularización de la demanda .............................................  236
   e) Medidas de urgencia: las cautelares ...................................................  237
   f) Cautelar suspensiva ............................................................................  237
   g) Cautelar de libertad .............................................................................  238
   h) Cautelar conservatoria ........................................................................  238
   i) Otras medidas .....................................................................................  239
 3. Las garantías de un proceso justo  .................................................................  239
	 	A)	Clasificación	de	los	recursos	contenciosos	y	de	las	ilegalidades ............  239
	 	 	 a)	 Clasificación	formal ............................................................................  239
   b) Aproximaciones ..................................................................................  240
   c) Diferentes ilegalidades .......................................................................  241
   d) Incompetencia .....................................................................................  241
   e) Vicio de forma y vicio de procedimiento ...........................................  241
   f) Desviación de poder ...........................................................................  242
   g) Violación de la regla de derecho y control de los motivos .................  242
   h) El hecho bruto: la exactitud material de los hechos ...........................  243
  B) Instrucción, audiencia, ejecución ............................................................  244
   a) Instrucción ..........................................................................................  244
   b) Audiencia ............................................................................................  244
   c) Ejecución de los fallos ........................................................................  245
   d) Reclamación y persuasión ..................................................................  246
	 	 	 e)	 Planificación	y	astreinte ......................................................................  246
   f) Mandamiento ......................................................................................  246
   g) Modulación .........................................................................................  247
 4. Conclusión.....................................................................................................  248

ITALIA

EL JUICIO ADMINISTRATIVO EN ITALIA
aldo TraVi

 1. La jurisdicción contencioso-administrativa ..................................................  253
  A) Breve recuento histórico de la jurisdicción .............................................  253
  B) Fundamentos normativos actuales de la jurisdicción ..............................  255
  C) Los órganos de la jurisdicción contenciosa-administrativa .....................  256
  D) Las competencias del orden jurisdiccional contencioso-administrativo  257



ÍNDICE GENERAL XIX

PÁG.

  E) Los poderes del juez en el proceso contencioso-administrativo .............  259
  F) Las relaciones entre la jurisdicción contencioso-administrativa y la juris- 
   dicción constitucional ..............................................................................  260
 2. Fundamentos normativos del proceso contencioso-administrativo ..............  260
  A) La constitucionalización del derecho procesal administrativo ................  260
  B) El sistema de fuentes en el proceso administrativo .................................  261
  C) Los principios que inspiran el proceso administrativo ............................  261
  D) Los derechos constitucionales de naturaleza procesal .............................  263
  E) Proceso contencioso administrativo general y procesos especiales ........  263
 3. Objeto del proceso ........................................................................................  264
  A) Las pretensiones en los procesos contencioso-administrativos ...............  264
  B) Las pretensiones en los procesos inter-administrativos ...........................  264
	 4.	Ámbito	de	fiscalización	o	control .................................................................  265
  A) La actividad formal: los actos administrativos y los contratos ................  265
  B) Las actuaciones materiales ......................................................................  265
  C) La inactividad u omisiones ......................................................................  266
  D) La relación jurídico-administrativa .........................................................  266
 5. Sujetos en el proceso .....................................................................................  267
  A) La capacidad procesal ..............................................................................  267
  B) La legitimación ........................................................................................  267
  C) La capacidad de postulación y representación ........................................  268
  D) La intervención de terceros .....................................................................  269
 6. Admisibilidad de las pretensiones  ................................................................  270
  A) Las condiciones y los requisitos de admisibilidad de la demanda ..........  270
  B) El contenido del auto que se pronuncia sobre la admisibilidad de la de- 
   manda ......................................................................................................  271
  C) La subsanación de requisitos y la reforma de la demanda ......................  271
 7. Garantías de defensa y oposición a las pretensiones  ....................................  271
	 	A)	Las	citaciones	o	notificaciones	en	los	procesos	administrativos .............  271
  B) Las cuestiones e incidencias previas .......................................................  272
  C) El allanamiento, la contestación y la reconvención de la demanda ........  273
 8. Medidas cautelares ........................................................................................  274
  A) Los presupuestos de las medidas cautelares ............................................  274
  B) El procedimiento de las medidas cautelares ............................................  276
  C) La tipología de las medidas cautelares ....................................................  276
 9. Pruebas en el proceso ....................................................................................  277
  A) El objeto de la prueba ..............................................................................  277
  B) La carga y oportunidad de los medios de prueba ....................................  278
  C) Los medios probatorios en el proceso .....................................................  280
  D) Las reglas de valoración de los medios probatorios ................................  280
 10. Modos de terminación del proceso ...............................................................  280
  A) Los modos de terminación normal ..........................................................  280
  B) Los modos de terminación anormal ........................................................  281
 11. Ejecución de las sentencias ...........................................................................  281
  A) La ejecución de sentencias en el proceso contencioso-administrativo ....  281



XX ÍNDICE GENERAL

PÁG.

  B) La extensión de los efectos de las sentencias a quienes participan en pro- 
   cesos idénticos .........................................................................................  282
  C) La extensión de los efectos de las sentencias a quienes, estando en situa- 
   ciones similares, no incoaron demandas .................................................  283
 12. Medios de impugnación de las sentencias ....................................................  283
  A) El derecho al recurso o la doble instancia ...............................................  283
  B) El proceso en segunda instancia en el proceso administrativo ................  284
  C) El recurso de casación en el proceso administrativo ...............................  285
  D) Otros recursos ..........................................................................................  285
	13.	Medios	alternativos	de	solución	de	conflictos ..............................................  286
  A) La transacción ..........................................................................................  286
  B) El arbitraje ...............................................................................................  287
  C) La conciliación ........................................................................................  287
  D) La negociación .........................................................................................  287
 14. Consecuencias económicas del proceso ........................................................  288
  A) El principio de justicia gratuita y los gastos generados para la tramitación  
   del proceso ...............................................................................................  288
  B) Las costas procesales ...............................................................................  288

PERÚ

PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
eloy esPinosa-saldaña Barrera

 1. La jurisdicción contencioso administrativa  ..................................................  291
  A) Breve recuento histórico de la jurisdicción .............................................  291
  B) Fundamentos normativos actuales de la jurisdicción ..............................  293
  C) Los órganos de la jurisdicción contencioso-administrativa .....................  293
  D) Las competencias del orden jurisdiccional contencioso-administrativo  294
  E) Los poderes del juez en el proceso contencioso-administrativo .............  295
  F) Las relaciones entre la jurisdicción contencioso-administrativa y la juris- 
   dicción constitucional ..............................................................................  296
 2. Fundamentos normativos del proceso contencioso-administrativo ..............  298
  A) La constitucionalización del derecho procesal administrativo ................  298
  B) El sistema de fuentes en el proceso administrativo .................................  300
  C) Los principios que inspiran el proceso administrativo ............................  302
  D) Los derechos constitucionales de naturaleza procesal .............................  303
  E) Proceso contencioso administrativo general y procesos especiales ........  304
 3. Objeto del proceso ........................................................................................  305
  A) Las pretensiones en los procesos contencioso-administrativos ...............  305
	 	B)	 La	declaración	de	nulidad,	total	o	parcial	o	ineficacia	de	actos	adminis- 
   trativos .....................................................................................................  305
  C) El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés jurídicamen- 
	 	 	 te	tutelado	y	la	adopción	de	las	medidas	o	actos	necesarios	para	tales	fines	  305



ÍNDICE GENERAL XXI

PÁG.

  D) La declaración contraria a derecho y el cese de una actuación material  
   que no se sustente en acto administrativo ................................................  305
  E) Se ordene a la administración realizar determinada actuación a la que se  
   encuentre obligada por mandato legal o en virtud de acto administrativo  
	 	 	 firme .........................................................................................................  306
  F) La indemnización por el daño causado con alguna actuación impugna- 
   ble, conforme al artículo 238 de la ley 27.444, siempre y cuando se plan- 
   tee acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores ................  306
	 4.	Ámbito	de	fiscalización	o	control .................................................................  306
  A) La actividad formal  .................................................................................  307
  B) Las actuaciones materiales ......................................................................  308
  C) Inactividad u omisiones ...........................................................................  309
  D) La apelación jurídico-administrativa .......................................................  310
 5. Sujetos en el proceso .....................................................................................  310
  A) Capacidad ................................................................................................  311
  B) Legitimidad..............................................................................................  312
 6. Admisibilidad de las pretensiones  ................................................................  313
  A) Las condiciones y los requisitos de admisibilidad de la demanda ..........  313
  B) El contenido del auto que se pronuncia sobre la admisibilidad de la de- 
   manda ......................................................................................................  315
  C) La subsanación de requisitos  ..................................................................  316
 7. Garantía de defensa y resistencia de las pretensiones ...................................  317
	 	A)	Las	citaciones	o	las	notificaciones	en	los	procesos	administrativos ........  317
  B) Las cuestiones e incidencias previas .......................................................  318
  C) El allanamiento, la contestación y la reconvención de la demanda ........  318
 8. Medidas cautelares ........................................................................................  319
 9. Pruebas en el proceso ....................................................................................  320
  A) El objeto de la prueba ..............................................................................  321
  B) La carga y oportunidad de producción de los medios de prueba.............  322
  C) Los medios probatorios en el proceso .....................................................  322
 10. Modos de terminación del proceso ...............................................................  323
  A) Modos de terminación “normal” .............................................................  323
  B) Modos de terminación “anormal” ...........................................................  324
 11. Ejecución de las sentencias ...........................................................................  324
 12. Medios de impugnación de las sentencias ....................................................  325
  A) El derecho al recurso o la doble instancia o grado ..................................  326
  B) El proceso en segunda instancia en el proceso administrativo ................  326
  C) El recurso de casación en el proceso administrativo ...............................  327
 13. Consecuencias económicas del proceso ........................................................  327
  A) El principio de justicia gratuita y los gastos generados para la tramitación  
   del proceso ...............................................................................................  327
  B) Los costos procesales ..............................................................................  328
 14. Conclusiones .................................................................................................  328
Bibliografía ..........................................................................................................  328



XXII ÍNDICE GENERAL

URUGUAY

LA JURISDICCIÓN CONTENCIOSO  
ADMINISTRATIVA EN URUGUAY

Carlos e. delPiazzo

PÁG.

 1. Delimitación ..................................................................................................  333
  A) Evolución .................................................................................................  335
 2. Fundamentos normativos ..............................................................................  337
  A) Base constitucional ..................................................................................  337
  B) Desarrollos legislativos ...........................................................................  337
 3. Objeto del proceso ........................................................................................  340
  A) Pretensión anulatoria ...............................................................................  340
  B) Deslinde de otras pretensiones ................................................................  342
 4. Características del proceso  ...........................................................................  343
 5. Sujetos del proceso ........................................................................................  345
 6. Medidas cautelares ........................................................................................  347
  A) Suspensión de la ejecución del acto administrativo ................................  347
  B) Otras medidas cautelares .........................................................................  351
 7. Sentencia .......................................................................................................  352
  A) Contenido ................................................................................................  352
  B) Efectos .....................................................................................................  354
  C) Ejecución forzada ....................................................................................  358
  D) Medidas de ejecución ..............................................................................  363
 8. Consecuencias económicas del proceso ........................................................  364

VENEZUELA

PANORAMA DE LA JURISDICCIÓN CONTENCIOSO- 
ADMINISTRATIVA EN VENEZUELA

Miguel ángel TorrealBa sánChez

 1. La jurisdicción contencioso administrativa  ..................................................  369
  A) Breve recuento histórico ..........................................................................  369
  B) Fundamentos normativos actuales de la jurisdicción ..............................  371
  C) Los órganos de la jurisdicción contencioso-administrativa .....................  372
  D) Las competencias del orden jurisdiccional contencioso-administrativo  373
  E) Los poderes del juez en el proceso contencioso-administrativo .............  376
  F) Las relaciones entre la jurisdicción contencioso-administrativa y la ju- 
   risdicción constitucional ..........................................................................  377
 2. Fundamentos normativos del proceso contencioso-administrativo ..............  379
  A) La constitucionalización del Derecho Procesal Administrativo ..............  379
  B) El sistema de fuentes en el proceso administrativo .................................  380



ÍNDICE GENERAL XXIII

PÁG.

  C) Los principios que inspiran el proceso administrativo ............................  382
  D) Los derechos constitucionales de naturaleza procesal .............................  383
  E) Proceso contencioso administrativo general y procesos especiales ........  384
 3. Objeto del proceso ........................................................................................  385
  A) Las pretensiones en los procesos contencioso-administrativos ...............  386
  B) Las pretensiones en los procesos inter-administrativos ...........................  388
	 4.	Ámbito	de	fiscalización	o	control .................................................................  389
  A) La actividad formal: los actos administrativos y los contratos ................  389
  B) Las actuaciones materiales ......................................................................  390
  C) La inactividad u omisiones ......................................................................  391
  D) La relación jurídico-administrativa .........................................................  392
 5. Sujetos en el proceso .....................................................................................  393
  A) La capacidad procesal ..............................................................................  393
  B) La legitimación ........................................................................................  394
  C) La capacidad de postulación y representación ........................................  395
  D) La intervención de terceros .....................................................................  396
 6. Admisibilidad de las pretensiones  ................................................................  397
  A) Las condiciones y los requisitos de admisibilidad de la demanda ..........  397
  B) El contenido del auto que se pronuncia sobre admisibilidad de la demanda  398
  C) La subsanación de requisitos y la reforma de la demanda ......................  398
 7. Garantías de defensa y resistencia a las pretensiones ...................................  399
	 	A)	Las	citaciones	y	notificaciones	en	los	procesos	administrativos .............  399
  B) Las cuestiones e incidencias previas .......................................................  401
  C) El allanamiento, la contestación y la reconvención de la demanda ........  402
 8. Medidas cautelares ........................................................................................  404
  A) Los presupuestos de las medidas cautelares ............................................  405
  B) El procedimiento de las medidas cautelares ............................................  406
  C) La tipología de las medidas cautelares ....................................................  407
 9. Pruebas en el proceso ....................................................................................  408
  A) La carga y oportunidad de producción de los medios de pruebas ...........  408
  B) Los medios probatorios en el proceso regulados en el Derecho Positivo  411
  C) El expediente administrativo ...................................................................  412
 10. Modos de terminación del proceso ...............................................................  413
  A) Los modos de terminación normal ..........................................................  414
  B) Los modos de terminación anormal ........................................................  415
 11. Ejecución de las sentencias en el contencioso-administrativo ......................  415
 12. Medios de impugnación de las sentencias ....................................................  417
  A) El derecho al recurso o la doble instancia  ..............................................  417
  B) El proceso en segunda instancia en el contencioso-administrativo .........  418
  C) El recurso de casación en el proceso administrativo ...............................  419
  D) Otros recursos (amparo, tutela, revisión, etc.) .........................................  420
	13.	Medios	alternativos	de	solución	de	conflictos ..............................................  421
 14. Consecuencias económicas del proceso  .......................................................  422



XXIV ÍNDICE GENERAL

ESTUDIO 
DE DERECHO COMPARADO

LA JURISDICCIÓN ADMINISTRATIVA Y EL PROCESO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMPARADO

VíCTor rafael hernández-MendiBle

PÁG.

Introducción .........................................................................................................  427
 1. La constitucionalización de la jurisdicción contencioso-administrativa .......  429
  A) Un sucinto recuento histórico de la jurisdicción .....................................  429
  B) Fundamentos normativos actuales de la jurisdicción ..............................  430
  C) Los órganos y competencias del orden jurisdiccional contencioso-admi- 
   nistrativa ..................................................................................................  431
  D) La constitucionalización del derecho procesal administrativo ................  431
  E) Los poderes del juez en el proceso contencioso administrativo ..............  432
  F) Las relaciones entre la jurisdicción contencioso-administrativa y la juris- 
   dicción constitucional ..............................................................................  434
 2. La constitucionalización del derecho a la tutela judicial efectiva  ................  436
  A) El derecho de acceso a la justicia ............................................................  436
  B) El derecho a formular pretensiones .........................................................  437
  C) El derecho a presentar medios probatorios ..............................................  438
  D) El derecho a solicitar medidas cautelares ................................................  439
  E) El derecho a una sentencia fundada en Derecho .....................................  440
  F) El derecho a la ejecución del fallo ...........................................................  441
  G) Los medios de impugnación de las sentencias ........................................  442
 3. La prospectiva de la jurisdicción contencioso-administrativa ......................  443
  A) La legitimación de las generaciones futuras en los procesos contencioso  
   administrativos ........................................................................................  444
	 	B)	 El	empleo	de	los	sistemas	de	inteligencia	artificial	en	los	procesos	con- 
   tencioso administrativos ..........................................................................  446
  C) La regulación de las nuevas tecnologías para que las actuaciones proce- 
   sales se realicen de manera remota ..........................................................  447
	 4.	Las	consideraciones	finales ...........................................................................  448


